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Thre E-Mail vom 31.07.2025

Ihr Gz.: 10-92-27 80 /2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

in obiger Angelegenheit bedankt sich der Verband der Soldaten der Bundeswehr e.V. (VSB) fiir den im
Rahmen der Verbédndebeteiligung vorgelegten Gesetzentwurf zur Stirkung der Militirischen

Sicherheit.

Der Verband der Soldaten der Bundeswehr kann die Zielsetzungen des Gesetzesentwurfes nachvollziehen
und sieht ob der derzeitigen bestehenden und médglichen Bedrohungspotentiale insbesondere in Bezug auf
die militdrische Sicherheit ebenso Handlungsbedarf. Dem Gesetzesentwurf kann gleichwohl nicht

vollumféanglich zugestimmt werden. In Teilbereichen ergeben sich in der derzeitigen Ausgestaltung des
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Gesetzes erhebliche Bedenken, da die Einschrankung von Grundrechten evident und das Kontrollregulativ

nicht ausgereift erscheint, vielmehr Rechte Betroffener aus Sicht des VSB abgeschnitten werden.

Dariiber hinaus ist leider festzustellen, dass die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme im Rahmen der
Verbindebeteiligung zu einem Gesetz mit derart schwerwiegenden Anderungen / MaBnahmen fiir
Soldatinnen und Soldaten in keinster Weise den Grundsdtzen einer vertrauensvollen Zusammenarbeit
folgt. Die hierfiir mitgeteilte Begriindung ,, Aufgrund der Komplexitit und politischen Sensibilitit des
Themas haben sich die geplanten Abldufe ...verzégert, sodass jetzt nur noch ein enger Zeitrahmen fiir

weiterfiihrende Abstimmungen zur Verfiigung steht.* ist nicht akzeptabel.

I. Erfiilllungsaufwand

Unter E.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung wird ausgefiihrt, dass durch die vorgesehenen Anderungen
im MAD-Gesetz fiir die Verwaltung ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von maximal 420.000 Euro
entsteht. Dieser resultiere im Wesentlichen aus der Schaffung neuer Dienstposten im Bereich des
Militdrischen Abschirmdienstes, die zur Umsetzung der erweiterten gesetzlichen Aufgaben erforderlich
sind. Die Kostenberechnung beruhe auf dem Personalbedarf von zwei zusitzlichen Planstellen der
Besoldungsgruppe A 13 sowie drei zusidtzlichen Planstellen im Bereich des gehobenen Dienstes

einschlielich der Personalkosten pro Stelle.

Aus Sicht des Verbandes der Soldaten der Bundeswehr ist die geplante Erh6hung um 5 Dienstposten nicht
ansatzweise ausreichend angesichts der mit dem Gesetz verbundenen zusitzlichen Aufgaben -
insbesondere der erweiterten Zusténdigkeit fiir Reservistinnen und Reservisten, der neuen Zusténdigkeit
fiir Personen auflerhalb des Geschéftsbereichs BMVg bei Vorliegen tatsdchlicher Anhaltspunkte fiir
sicherheitsgefdhrdende Bestrebungen oder Tatigkeiten, des Ausbaus des Sabotageschutzes sowie der
sicherheitsempfindlichen Uberpriifung von Soldatinnen und Soldaten beim Eintritt in den
Geschiftsbereich BMVg und durch die Anderungen des §14 (alt) des MAD im Ausland
(Biindnisverteidigung kurz BV).

Eine deutlich hohere, spiirbare personelle Verstirkung ist damit unabdingbar. Dies gilt umso mehr vor
dem Hintergrund der derzeit angespannten sicherheitspolitischen Lage. Dariliber hinaus muss zwingend

auch der querschnittliche Bereich personell mitwachsen, um eine gleichméfige Verteilung der Arbeitslast
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sicherzustellen und strukturelle Schieflagen zu vermeiden. Auch dies ldsst der Gesetzgeber derzeit

unberiicksichtigt.

Eine deutlich weitergehende Aufstockung ist erforderlich, um der zunehmenden Aufgabenfiille sowie den
steigenden fachlichen und administrativen Anforderungen gerecht zu werden. Nur so kann ein
reibungsloser Ablauf sowie eine sachgerechte und effektive Aufgabenwahrnehmung des BAMAD
gewihrleistet werden. Denn ebenso vollig auBer acht gelassen hat der Gesetzesentwurf in der aktuellen
Personalforderungen die mogliche Reaktivierung der Wehrpflicht (vgl. RefE WDModG vom 31.07.2025).
Eine solche MaBnahme wird zu einer signifikanten Mehrbelastung in nahezu allen Bereichen fiihren — also
sowohl im operativen, im administrativen und auch im infrastrukturellen Bereich. Ohne eine substanzielle

personelle Verstiarkung konnen die daraus resultierenden Aufgaben schlichtweg nicht bewiltigt werden.

Der VSB empfiehlt daher eine umfassende Neubewertung der Personalbedarfe, um notwendigen
MaBnahmen zur Personalgewinnung friihzeitig einzuleiten und schnellstmoglich geeignetes Personal

verfiigbar und einsatzbereit zu haben.

I1. Gerichtliche Kontrolle - § 451.V.m. §§ 22,23 und 28 MADG

Nicht akzeptabel ist, dass beim FEinsatz von nachrichtendienstlichen Mitteln ausschlieSlich ein
Amtsgericht — und nicht ein hoherrangiges Gericht — iiber die RechtmaBigkeit der Maflnahmen befinden
soll, obwohl es sich hier durchgehend um Grundrechtseingriffe handelt. Dies erscheint insbesondere vor
dem Hintergrund rechtsstaatlicher Anforderungen und des Schutzes des Kernbereichs des Grundgesetzes
unverhiltnismiBig. Auch als Ubergangslosung erscheint die Zuweisung unzweckmifig. Denn die Idee des
Gesetzgebers ist hier die Einfiilhrung einer unabhédngigen Vorabkontrolle in Umsetzung bzw. unter
Beachtung verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung. Der Zivilgerichtsbarkeit fehlt es aus Sicht des VSB
evident an der Sachnihe zur Rechtsmaterie. Sachndher erscheint die Zuweisung an die
Verwaltungsgerichtsbarkeit. Die gerichtliche Vorab-Kontrolle der Maflnahmen des Bundesamtes fiir den
Militdrischen Abschirmdient (selbstverstindlich inklusive seiner AuBenstellen), also einer obersten
Bundesbehorde, sollte grade auf Grund der besonderen Sensibilitit solcher MaBBnahmen mindestens durch

ein Oberverwaltungsgericht erfolgen.

Daher sollte aus Sicht des VSB der geplante § 45 MADG eine Uberarbeitung erfahren. Die gerichtliche

Zusténdigkeit zu zentralisieren erscheint in mehrfacher Hinsicht insoweit zweckmaBig.
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Die Moglichkeit von Eilanordnungen (siehe § 22 Absatz 1 Satz 3 MADG) bei Gefahr im Verzug ist aus
Sicht des VSB grundsitzlich nicht zu beanstanden, da die gerichtliche Uberpriifung nachgeschaltet wird.

II1. Zu den einzelnen neuen Befugnissen im MADG
Das BAMAD wird mit den Anderungen in Teil 2 des MADG eine massive Kompetenzerweiterung
erfahren. Grundsatzlich wird die Notwendigkeit der ,,Nachrichtendienstlichen Mittel (§§ 8-17 MADG)*

durch den Verband der Soldaten unterstiitzt und auch als zwingend notwendig angesehen.

Gleichwohl erscheint der im Gesetzesentwurf dargestellte und in der Begriindung niher erlduterte Begriff

tatsichlichen Anhaltspunkte* als grenzwartiges Merkmal.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts fordert Anhaltspunkte in Form konkreter und
hinreichend verdichteter Umsténde als Tatsachenbasis (vgl. BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR
1619/17 —, Rn. 189). Dass jedoch noch keine verdachtstragenden tatsdchlichen Anhaltpunkte fiir
Bestrebungen oder Tétigkeiten vorliegen, ist zur Wahrung des Grundrechtsschutzes im Rahmen der
Einzelfallbearbeitung besonders zu beachten, um Vorverurteilungen zu vermeiden. Daher muss jede
behordliche Abfrage im Einzelfall geeignet, erforderlich und angemessen sein, um eine hinreichend
verdichtete Tatsachenbasis fiir den Verdacht verfassungsfeindlicher Bestrebungen oder Tatigkeiten zu
generieren. Die Nutzung besonderer Befugnisse ist im Rahmen der Verdachtsgewinnung nicht zulédssig,
solange noch keine tatsdchlichen Anhaltspunkte vorliegen, die den Verdacht einer Bestrebung oder einer
Tatigkeit begriinden. Ob in der Anwendung dieser Moglichkeiten die rechtlichen Grenzen eingehalten
werden, muss die Zukunft und insoweit die tatsichliche Umsetzung der Regelung durch das BAMAD

zeigen. Es wird hierzu jedoch angeregt, eine Evaluation durch die Leitung des BAMAD vorzusehen.

Durch die ,,besonderen Auskunftsverlangen (§§ 19-21)“ als auch die ,,weiteren Befugnisse® (§ 24-27)
wird das BAMAD als operativer Nachrichtendienst zugleich auch mit Mitteln einer Eingriffs-
/Strafverfolgungsbehdrde ausgestattet.

Insbesondere werden hier moglicherweise die Grundrechte deutscher Staatsbiirger evident eingeschrénkt,
insbesondere Fernmeldegeheimnis, Unverletzlichkeit der Wohnung, Personlichkeitsrecht, Recht auf

informationelle Selbstbestimmung, Freiziigigkeit.
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Umso wichtiger ist es aus Sicht des Verbandes der Soldaten der Bundeswehr, einen effektiven
Rechtsschutz der Betroffenen bei fachlich zustdndigen Gerichten zu gewihrleisten, sodass hier auf die

Ausfithrungen unter Punkt II. verwiesen wird.

IV. Spannungs- und Verteidigungsfall
Den Ausfithrungen in Teil 5 des MADG stimmt der VSB uneingeschrinkt zu.

V. § 37 Abs. 3 SG und BwSchutzG vs. Sicherheitseinstellungsiiberpriifung (§ 37 Absatz 3 SG)

Die bisherige Soldateneinstellungsiiberpriifung (§37 Abs.3 SG) soll wegfallen zugunsten einer
vereinfachten ,,Verfassungstreuepriifung. FEinen belastbaren Grund hierfiir erkennt der VSB nicht. Mit
dem BwSchutzG wird stattdessen weitgehend eine Parallelstruktur zum SUG aufgebaut durch
automatisierte Priifungen, weniger Beteiligung von BMI/BfV, den Verzicht auf Zustimmung von
Betroffenen sowie eine erheblich gesteigerte Flexibilitidt durch Verordnungserméichtigung(en). Hierdurch

werden etablierte Standards des SUG unterlaufen.

VL Anderungen WDO und UZwaG BW (Art. 8-9)

Identitédtskontrollen auch auBerhalb militérischer Bereiche (§ 8a UZwaG BW) sowie die Eingriffsrechte
bei Drohneniiberfliigen iiber militdrischen Anlagen werden ausdriicklich befiirwortet. Es muss jedoch
sicher gestellt werden, dass hier keine klassischen Polizeibefugnisse durch Bundeswehrangehorige
ausgeiibt werden diirfen. Gleichwohl wird hier keine Verletzung des Grundsatzes der Trennung von

Polizei und Militdr gesehen.
Die geplante Anderung in der Wehrdisziplinarordnung, Disziplinarvorgesetzten zu erlauben, kiinftig
Vernehmungen an speziell geschulte Feldjagerfeldwebel zu delegieren, ist dem Grunde nach nicht zu

beanstanden. Bereits jetzt fiihren Disziplinarvorgesetzte nicht alle Vernehmungen durch.

Bei Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.
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Mit einer Ver6ffentlichung unserer Stellungnahme im Rahmen dieser Verbéndebeteiligung sind wir

einverstanden.

Mit freundlichen Griiflen

Tobias Ehmann
11.08.2025

Ehmann
Justiziar VSB
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