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Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) bedankt sich fur die Moglichkeit in diesem

Gesetzgebungsverfahren Stellung nehmen zu kénnen.

Der Rechtsanspruch fur Schulkinder auf ganztagige Bildung, Erziehung und Betreuung schlieBt
eine langjahrige Licke des SGB VIII. Nach der Einfiihrung der Rechtsanspriiche fir die jingeren
Kinder (1996: Kinder von 3 Jahren bis zur Einschulung, 2013: Kinder von 0 bis 3 Jahren) ist
dieser folgerichtig und notwendig.

Die Realisierung des Rechtsanspruchs fur Schulkinder ist dringend erforderlich. Denn der Tag der
Einschulung stellt fir viele Eltern immer noch einen deutlichen Einschnitt in ihre beruflichen
Méglichkeiten dar. Er manifestiert herkunftsabhangige Bildungsunterschiede, da die Begleitung
der Entwicklung und des Lernens der Kinder auBerhalb des Schulkontextes ausschlieBlich von
den Méglichkeiten der Familien abhangen. Zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf kénnte der Rechtsanspruch einen guten Beitrag leisten,
wenn er so realisiert wird, dass fir die Kinder ein kontinuierliches und sozialpadagogisch

hochwertiges Angebot realisiert wird.

Laut des vorliegenden Referentenentwurfs soll der § 24 Absatz 4 Satz 3 des SGB VIIl um den

folgenden Satz erganzt werden:

«In den Schulferien gilt der Anspruch auch als erfiillt, soweit Angebote der
Jugendarbeit nach § 11 eines 6ffentlichen Tragers oder eines anerkannten freien

Tragers der Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt werden.”

Nun kénnte man meinen, die Ergénzung eines einzigen Satzes, der sich auch ,nur” auf die
Schulferien bezieht, hatte keine bedeutenden Konsequenzen fur die Realisierung des
Rechtsanspruchs und seiner Gelingensbedingungen. ver.di als Vertretung der Beschaftigten in
den Arbeitsfeldern der Sozialen Arbeit und damit auch im Ganztag, befiirchtet jedoch, dass die
Einfiigung dieses Satzes und die damit verbundene Offnung der Handlungsspielrdume fiir
Kommunen und Trager die qualitative Realisierung des Rechtsanspruchs in Frage stellt bzw. je
nach Nutzung dieser Option - sogar verunmaoglicht.

Wir werden daher in dieser Stellungnahme zunachst die Situation der Kinder und Eltern
beleuchten — eine Perspektive, die den Fachkraften aufgrund ihrer professionellen
Verantwortung sehr wichtig ist, anschlieBend die Perspektive der Beschaftigten im Ganztag, in

der Kommunalverwaltung und in der Jugendarbeit einnehmen.
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Die Schulferien umfassen pro Schuljahr laut dem ,Hamburger Abkommen” von 1964' 75
Werktage pro Jahr bei einer Sechs- Tage- Werkwoche und entsprechend 63 Werktage pro Jahr
bei einer Flinf-Werktage-Woche. Dies sind 12,6 Kalenderwochen und damit fast ca. 24 Prozent
eines Jahres. Daher besteht die Gefahr, dass die Kommunen und Trager die Option in diesem
Zeitraum, Trager der Jugendarbeit mit einem Angebot fir Schulkinder zu beauftragen,
entsprechend nutzen, so dass der Ganztag nicht als kontinuierlicher Lebens- und Lernort fir
Kinder und Beschaftigte konzipiert und realisiert wird, den Kinder und padagogische
Bezugspersonen miteinander gestalten. Sondern die Trager und Kommunen Modelle
entwickeln, die ,bunten Programmen” dhneln, welche von , Animateur*innen” durchgefihrt
werden. Diese Form des Ganztags bietet Kindern keinen geschitzten Rahmen zum (Auf-)
Wachsen. Sie verhindert den Aufbau von stabilen Beziehungen zwischen padagogischen
Fachkraften und Kindern und macht eine kontinuierliche Entwicklungs- und Lernbegleitung fast

unmaoglich.

Fir die Kinder bedeutet dies, wenn die Kommunen in bis zu 12,6 Wochen auf Angebote eines
Tragers zurtickgreifen,

..., dass kleine Schulkinder und auch Kinder, die unter den Bedingungen von Behinderung
leben, aus ihrem alltaglichen Kontext herausgel6st werden und standig mit anderen
Bezugspersonen und anderen Kindern konfrontiert werden.

..., dass sie immer neue Peergroup Kontakte aufbauen mussen.

..., dass besondere Bedurfnisse von Kindern (wie z.B. besondere Entwicklungsbegleitung
aufgrund Bedingungen von Behinderung) keine Berticksichtigung finden.

..., dass Kinder an Angeboten teilnehmen mdssen, die nicht ihren Interessen entsprechen.
Schon beim Ubergang von der Kita in die Grundschule zeigt sich, wie schwer den Kindern
gerade in dem ersten Jahr die Eingewohnung in die differenzierten Strukturen des Schul- und
Jugendhilfesystems fallt und dass gerade die unterschiedlichen Zeitabldufe von Schule — Hort
oder Schule — Ganztag den Kindern groBe Probleme bereiten und der Wechsel dadurch fur die

Kinder belastend wirkt.

Auch fiir die Eltern ist die Situation des Uberganges von der Kita in die Grundschule jetzt schon

problematisch. Sie bekommen oft Betreuungsprobleme, weil Hort oder Ganztag zu Beginn des

T Abkommen zwischen den Landern der Bundesrepublik zur Vereinheitlichung auf dem Gebiete des
Schulwesens (vom 28.10.1964 in der Fassung vom 14.10.1971) online unter:
http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/1964/1964 10 28 Hamburger Abko

mmen.pdf
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Schuljahres unterschiedlich starten und sie dadurch Zeiten mit anderen Betreuungslésungen
Uberbriicken mussen. Werden jetzt andere Trager mit Angeboten einbezogen, bedeutet dies fur
die Eltern einen zusitzlichen Mehraufwand und dies nicht nur im Ubergang, sondern in jedem
Jahr. Es ist zu vermuten, dass die Eltern die unsichere Betreuungssituation durch persénlichen
Einsatz ausgleichen, d.h. Mutter werden dann vermehrt selbst die Betreuung tibernehmen und
ihre Erwerbstatigkeit entsprechend anpassen. Dies steht dem Ziel der Bundesregierung, die
Frauenerwerbsarbeit zu steigern, kontrar entgegen.

AuBerdem ist die Nutzung von Ferienangeboten der Jugendarbeit oft kostenpflichtig und wird
die familiaren Haushalte belasten und Kinder von den Angeboten ausschlieBen. Wahrend
Schulen und Ganztagsangebote meist wohnortnah fir die Kinder erreichbar sind, finden
Ferienangebote der Jugendarbeit oft an zentralen Orten statt, so dass Eltern Wege auf sich
nehmen mussen, um ihre Kinder zu den Angeboten zu bringen und nach der Arbeit abzuholen.
Die Eltern sehen sich mit einer Vielzahl von Ansprechpartner*innen konfrontiert, mit denen sie
die Angelegenheiten der Kinder besprechen missen, damit diese auch adaquat versorgt und
betreut werden kénnen. Das mdgliche Angebot ist stark abhdngig von der Finanzlage der
jeweiligen Kommunen, so dass sich hier keine gleichwertigen Lebensverhéltnisse fir die Eltern

darstellen.

In ver.di sind sowohl die Beschaftigten des Ganztags, der Schulbegleitung, der Schulsozialarbeit,
die Beschaftigten der Kommunalverwaltung als auch die Beschéftigten der Jugendarbeit

organisiert. Sie alle sind von dieser Gesetzesanderung betroffen.

Besonders gravierend sind die Auswirkungen auf die Beschaftigten im Ganztag. Die
Méglichkeit den Rechtsanspruch in den Ferien tiber Angebote der Jugendarbeit zu realisieren,
leistet prekaren Arbeitsverhaltnissen Vorschub. Es wird damit méglich, befristete
Arbeitsverhaltnisse abzuschlieBen und die Beschaftigten immer nur far eine ,,Saison” — ein
Schuljahr - einzustellen und zu den Sommerferien zu entlassen. Gerade in den Bundeslandern,
die bislang keine Ausfiihrungsgesetze erlassen und in denen die Lander sich nicht oder nur
gering an der Finanzierung des Ganztags beteiligen, sind diese Tendenzen seit Jahren zu
beobachten.

Schon heute unterscheidet sich die Personalsituation in der Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen deutlich von der Situation in Horten oder Kindertageseinrichtungen. Die Daten
des Mikrozensus weisen darauf hin, dass in der Kinderbetreuung und -erziehung in
Grundschulen unfreiwillig in Teilzeit gearbeitet wird. Auffallig ist Altersverteilung der

Personalstruktur. Im Ganztag der Grundschulen sind 44 % der Beschéftigten alter
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als 50 Jahre, sie arbeiten haufiger in Teilzeit und verfiigen tber geringere
Beschaftigungsumfange und sind haufiger befristet und geringfligig beschaftigt als das Personal
in der Friihen Bildung.”? Der Handlungsspielraum, welcher den Kommunen durch die
Gesetzesanderung er6ffnet wird, wird diesen Trend weiter verstarken und der Ganztag wird
zunehmend fur die Beschaftigten zu prekaren Arbeitsverhaltnissen fihren. Werden diese
Spielraume ausgeschépft, wird kein qualitativerer Ganztag mit kontinuierlicher
sozialpadagogischer Arbeit durch Fachkrafte und guten Arbeitsbedingungen maéglich sein. Die
aktuellen Studien von der Hochschule Fulda und uns zeigen die starke Belastung im Kontext
Schule. Die befragten Kolleg*innen aus dem Ganztag und der Schulbegleitung berichten von
verletzendem Verhalten von Beschaftigten gegentber Kindern, zwischen den Kindern, von
Kindern gegentiber den Beschéftigten, aber auch innerhalb der Teams zwischen den
Kolleg*innen. Besonders betroffen und hilflos sind dabei die Kolleg*innen ohne berufsfachliche
Ausbildung und/oder die, die unter prekiren Bedingungen arbeiten.’ Es lasst sich also
beflrchten, dass verletzendes Verhalten und Gewalt im Ganztag zunehmen, wenn sich die
Arbeitsbedingungen nicht verbessern sondern die Prekaritat der Bedingungen weiter ausgebaut
wird.

Fur die Beschaftigten der Kommunen, insbesondere der Jugendhilfeplanung wird ein
deutlicher Mehraufwand als bisher entstehen. Sie werden zusatzlich zu ihren bisherigen
Aufgaben und der Entwicklung einer inklusiven Jugendhilfe auch die Planung und Steuerung
der Ferienangebote tibernehmen miussen. Gleichzeitig missen die Mitarbeiter*innen der
offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen der Leistungsvereinbarungen nach §
77 Abs. 1 SGB VIIl und evtl. auch die Mitarbeiter*innen der Schulaufsicht der Lander prifen, ob
die Trager der Jugendarbeit und ihre Angebote geeignet sind, den Rechtsanspruch zu erfllen,
ob geeignete Schutzkonzepte vorliegen und entsprechend in Qualitatsprozesse eingebunden
sind. D.h. hier wird der Arbeitsaufwand steigen. Um dies zu gewahrleisten, mussen

Personalressourcen hinterlegt werden und entsprechende Qualifikationen gewahrleistet werden.

Ahnliches gilt fir die Jugendarbeit. Unabhingig davon, welcher Trager die Angebote vor Ort
Gbernimmt, wird der Trager die Angebote planen, Personal gewinnen und entwickeln mussen,
mit der zusatzlichen Schwierigkeit, das benétigte Personal nur im ,Saisonbetrieb™ zu
beschaftigten. Damit entstehen weitere prekare Arbeitsverhaltnisse, die aus ver.di-Sicht nicht

akzeptabel sind.

2 ver.di (2024): Ganztag -ein guter Lebens- und Lernort und ein gutes Arbeitsfeld fiir Beschaftigte?
https://oeffentliche-private-dienste.verdi.de/++file++66c¢75fb46aa3d792eab7d04a/download/24-08-12--
V03-24-200%20Broschu%CC%88re%20Ganztag.pdf

3 Meyer, Nikolaus; Alsago, Elke (im Erscheinen): Gewalt im Schulalltag in: Padagogik
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AuBerdem stellt sich die Frage nach dem Charakter von Jugendarbeit. Bislang unterlag die
Jugendarbeit den Pramissen von Freiwilligkeit und Ermdglichung , eigensinniger
Selbstbestimmung” und von Partizipation als gesetzlichem Auftrag.” Dabei stehen die Interessen
des Kindes/ der Kinder im Fokus und sollen unabhangig sein von Verpflichtungen und Interessen
anderer. Wenn die Jugendarbeit nun als rechtsanspruchserftillend eingesetzt wird und nur ein
eingeschranktes Angebot zur Verfiigung gestellt wird, wird es eher darum gehen, die Kinder zu

.betreuen” als ihnen ein Angebot zu machen, zu dem sie sich freiwillig entscheiden.

ver.di fordert die Bundesregierung und das BMBFSFJ auf, von der Einfligung der Option den
Rechtsanspruch auf Ganztag in den Ferien tber die Jugendarbeit zu erfillen, Abstand zu
nehmen, da sich auf dieser Grundlage kein bundesweiter qualitativer Ganztag fir Kinder, Eltern
und Beschaftigte entwickeln kann, weitere prekare Arbeitsverhaltnisse entstehen, die
Jugendarbeit ihren Charakter verliert und Beschéftigte in den Kommunal- und in den

Landerverwaltungen zusatzliche Aufgaben tibernehmen missen.

4 Sturzenhecker, Benedikt (0.A.): Partizipation in der Offenen Jugendarbeit. Online unter:

https://www.kinder-beteiligen.de/dnld/partizipationinderoffenenjugendarbeit.pdf Enthommen am
10.09.2025





