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l. Verbraucherrelevanz

Ol- und Gasheizungen in Geb&uden sind fiir rund 14 Prozent der deutschen Treibhausgasemissio-
nen verantwortlich. Inklusive Strom und Fernwarme steigt der Anteil des Gebaudesektors sogar auf
25 Prozent." Der wichtigste Energietrager ist dabei fossiles Erdgas. Mehr als jede zweite Wohnung in
Deutschland wird aktuell mit Gas beheizt.? Um die gesetzlich verankerte Treibhausgasneutralitatim
Jahr 2045 erreichen zu konnen, muss der Gebaudesektor klimaneutral gemacht werden. Das Hei-
zen mit fossilem Erdgas wird spatestens dann nicht mehr maéglich sein.

In der Diskussion Uber den Weg zu einer klimaneutralen Energieversorgung wird immer deutlicher:
Ein groBer Teil der heutigen Gasnetze wird durch den Ausstieg aus Erdgas langfristig nicht mehr ge-
braucht. Nur wenige Abschnitte kbhnen umgewidmet werden — etwa fur den Transport von Wasser-
stoff, Biogas oder synthetischem Methan.

Die Ubrigen Teile muUssen im Laufe der ndchsten zwei Jahrzehnte stillgelegt werden. Bis dahin fallen
weiterhin Netzkosten an, die grundsatzlich von den verbleibenden Nutzer:innen getragen werden.
Da die Anzahl der mit Gas heizenden Haushalte aber perspektivisch sinkt, und die Netzkosten groB-
tenteils gleich bleiben, vergroBert sich die finanzielle Belastung der einzelnen Nutzer:innen. Diese
Kosten wurden sogar noch starker steigen, wenn Teile der Infrastruktur nicht nur stillgelegt, son-
dern auch zurtckgebaut werden muissen.

Der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) setzt sich dafur ein, dass diese Transformation der
Gasnetze so erfolgt, dass die privaten Haushalte finanziell nicht Uberlastet werden. Damit das ge-
lingt, muss der Prozess gut geplant und die Gesetze mussen fruhzeitig angepasst werden.

" BMWE, 2020: Langfristige Renovierungsstrategie; https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-
Wirtschaftspolitik/2020/09/kapitel-1-9-langfristige-renovierungsstrategie.html, aufgerufen am 19.11.2025

2 bdew, 2025: Beheizung des Wohnungsbestandes in Deutschland; https://www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/beheizung-des-
wohnungsbestandes-in-deutschland/, aufgerufen am 19.11.2025



https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2020/09/kapitel-1-9-langfristige-renovierungsstrategie.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2020/09/kapitel-1-9-langfristige-renovierungsstrategie.html
https://www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/beheizung-des-wohnungsbestandes-in-deutschland/
https://www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/beheizung-des-wohnungsbestandes-in-deutschland/
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Il.Zusammenfassung

Die Dekarbonisierung der Wirtschaft und des Gebaudesektors im Zuge der Energiewende werden
absehbar zu einem starken Ruckgang bei der Nachfrage nach fossilem Erdgas fUhren. Daraus folgt,
dass die Erdgasverteilernetze zu einem groBen Teil stillgelegt werden missen. Damit diese Trans-
formation nicht zu unzumutbaren Belastungen fur die betroffenen Verbraucher:innen fihrt, muss
dieser Prozess mit Weitblick geplant werden. Aus diesem Grund braucht es eine moéglichst fruhzei-
tige Kommunikation sowie Instrumente, die den Verbraucher:innen Planungs- und Rechtssicherheit
geben. Daruber hinaus muss fur bestimmte Falle auch Uber Entschadigungszahlungen nachge-
dacht werden, um finanzielle Harten abzufedern.

Die Européaische Union hat mit dem im Jahr 2024 verabschiedeten Gas- und Wasserstoffbinnen-
marktpaket eine wichtige Grundlage fur diese Umgestaltung geschaffen. Der vorliegende Referen-
tenentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWE) soll diese Regeln nun in
deutsches Recht Ubertragen. Hierbei werden das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) sowie weitere
Vorschriften angepasst.

Der vzbv begriBt diesen Entwurf grundsatzlich als einen wichtigen Schritt in diese Richtung. Das
BMWE lasst erkennen, dass es den Interessen der privaten Haushalte an einem hohen MaB von Pla-
nungssicherheit bei diesem Transformationsprozess eine groBe Bedeutung zumisst. An mehreren
Stellen sieht der vzbv jedoch noch Nachbesserungsbedarf.

Der vzbv begriBt unter anderem

¢ die engere Abstimmung der Eingangsparameter zwischen den unterschiedlichen Netzentwick-
lungsplanen fur Strom sowie Gas und Wasserstoff,

¢ die Frist von zehn Jahren fur die Kindigung eines Gasnetzanschlusses als ein wichtiges Instru-
ment des zum Schutz der Verbraucher:innen und

e denvom BMWE verfolgten Grundsatz, dass stillgelegte Gasleitungen nur in Ausnahmefallen
rickgebaut werden sollen.

Der vzbv fordert unter anderem

¢ Verteilnetzbetreiber grundsatzlich bis zum Jahr 2030 zur Erstellung eines Verteilnetzentwick-
lungsplans zu verpflichten,

e Hartefallregelungen festzulegen, unter denen von einer Stilllegung betroffene Verbraucher:innen
eine Entschadigung fur die verkurzte Nutzungsdauer ihrer Gasheizung erhalten kénnen,

¢ Vorkehrungen zu treffen, die einen sprunghaften Anstieg der Gasnetzentgelte fur die privaten
Haushalte wahrend des Transformationszeitraums verhindern,

¢ die Definition von Hartefallregelungen, unter denen von einer Stilllegung betroffene Verbrau-
cher:innen eine Entschadigung fur die verkurzte Nutzungsdauer ihrer Gasheizung erhalten kon-
nen,

* eine Anpassung des Ordnungsrahmens, so dass eine finanzielle Uberlastung der Verbraucher:in-
nen durch einen sprunghaften Anstieg der Gasnetzentgelte verhindert werden kann und

¢ eine Querfinanzierung der Wasserstoffnetze durch die Gasnetzentgelte auszuschlieBen.
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lll. Die Positionen im Einzelnen

1. Szenariorahmen (8 15b EnWG-E)

Der vzbv begriiBt die im § 15b EnWG-E vorgesehenen Anderungen zur Weiterentwicklung des Sze-
nariorahmens fur den Netzentwicklungsplan (NEP) Gas und Wasserstoff. Die Pflicht zur Bertck-
sichtigung der unionsweiten Szenarien, des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans sowie
die Bezugnahme auf das Bundes-Klimaschutzgesetzes verstarken die Ausrichtung des Szenariorah-
mens auf die europaischen und nationalen Klimaziele.

Daruber hinaus begruBt der vzbv die im Entwurf vorgesehene engere Abstimmung der Eingangspa-
rameter zwischen den der Netzplanung Strom einerseits sowie Gas und Wasserstoff andererseits.
So soll die Marktabfrage zu den zu erwartenden Energiebedarfen zuklunftig gemeinsam mit den
Ubertragungsnetzbetreibern durchgefiihrt werden, um eine gemeinsame Datengrundlage zu erstel-
len und widerspruchliche Angaben zu vermeiden. Der vzbv hatte das Fehlen einer solchen gemein-
samen Datengrundlage in der Vergangenheit kritisiert.®

2. Verteilnetzentwicklungsplane (88 16b-e EnWG-E)

Der Referentenentwurf sieht die EinfiUhrung von Verteilnetzentwicklungsplanen (VNEP) vor.* Damit
sollen den Verteilernetzbetreibern in die Lage versetzt werden, vor dem Hintergrund der gesetzlich
festgelegten Klimaneutralitat im Jahr 2045 Gber die Zukunft ihrer Netze zu entscheiden. Grundsatz-
lich soll neben einer Weiternutzung der Netze mit Biomethan, der Umrustung auf Wasserstoff auch
die AuBerbetriebnahme der Netze ermoglicht werden. Hinsichtlich Erstellung, Veroffentlichung und
Berucksichtigung der anderen Bausteine der Netzplanung sieht der Entwurf fir die VNEP vergleich-
bare Vorgaben vor, wie sie bereits fur die bestehenden NEP gelten.

Der vzbv begriBt die EinfiUhrung der Verteilnetzentwicklungsplane ausdrucklich als einen wichtigen
Schritt fur die Planung des zukinftigen Gasnetzes. Der Entwurf sieht nach § 16b Abs. 2 EnWG-E
eine Pflicht zur Erstellung von VNEP allerdings nur fir solche Gasverteilnetze vor, ,,sobald eine dau-
erhafte Verringerung der Erdgasnachfrage innerhalb der nachsten zehn Jahre derart zu erwarten ist,
dass die Verringerung die Umstellung oder dauerhafte AuBerbetriebnahme des Gasverteilernetzes
odervon Teilen des Netzes erforderlich macht.*

Diese Formulierung kdnnte so verstanden werden, dass es sich bei dem beschriebenen Nachfrage-
rickgang eher um eine Ausnahme handeln wurde. Gleichzeitig wird nicht weiter ausgefuhrt, auf
welcher Grundlage und die Annahme auf einen Ruckgang der Erdgasnachfrage gemacht werden
sollen. Alle einschlagigen Energieszenarien prognostizieren allerdings einvernehmlich einen star-
ken Ruckgang der Nachfrage nach Erdgas, der um das Jahr 2030 herum stark an Geschwindigkeit

3 Gesamtsystemeffizient beim Stromnetzausbau beachten. Stellungnahme des Verbraucherzentrale Bundesverbands (vzbv) zum Ent-
wurf des Szenariorahmens Strom 2037/2045, Version 2025, S. 5; https://www.vzbv.de/sites/default/files/2024-10/24-09-30_Stellung-
nahme_Szenariorahmen_Strom.pdf, aufgerufen am 19.11.2025

4 Hierbei handelt es sich um die Umsetzung von Artikel 57 der EU-Erdgasbinnenmarktrichtlinie. Allerdings ist dort nicht von Verteilnetz-
entwicklungsplanen, sondern von ,Stilllegungspléne fur Erdgasverteilernetzbetreiber” die Rede. Vgl. Richtlinie (EU) 2024/1788 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 iber gemeinsame Vorschriften fir die Binnenmarkte fur erneuerbares Gas,
Erdgas und Wasserstoff; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401788, aufgerufen am 17.11.2025



https://www.vzbv.de/sites/default/files/2024-10/24-09-30_Stellungnahme_Szenariorahmen_Strom.pdf
https://www.vzbv.de/sites/default/files/2024-10/24-09-30_Stellungnahme_Szenariorahmen_Strom.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401788
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zunehmen wird.® Diese Studien gehen davon aus, dass die energetische Nachfrage nach Erdgas bis
2045 um 85 bis 97 Prozent sinken wird. Dem gegenuber steht eine Zunahme der Wasserstoffnut-
zung, die den heutigen Erdgasbedarf aber nur in Teilen ersetzt: Im Mittelwert betragt die energeti-
sche Nachfrage nach Wasserstoff im Jahr 2045 tber die genannten Studien rund 30 Prozent der
heutigen energetischen Nachfrage nach Erdgas. Vor diesem Hintergrund prognostiziert Agora Ener-
giewende einen Rickgang der Lange der Gasverteilnetze um 71 bis 94 Prozent.®

Fuar den vzbv ergibt sich daraus, dass die im Entwurf beschriebene dauerhafte Verringerung der Erd-
gasnachfrage in den Verteilnetzen ab 2030 eher der Regelfall als die Ausnahme sein durfte. Dem-
entsprechend sollte auch die Erstellung eines VNEP den Regelfall darstellen. Falls Verteilnetzbe-
treiber glaubhaft nachweisen kdnnen, dass in ihrem Versorgungsgebiet nicht mit einem signifikan-
ten Nachfragerlckgang zu rechnen ist, kdnnen sie von der grundséatzlichen Pflicht zur Erstellung ei-
nes VNEP befreit werden.

Ein weiterer Grund fur eine verbindliche Verpflichtung der Verteilnetzbetreiber zur Erstellung eines
VNEP liegt aus Sicht des vzbv darin, dass die Betreiber ein starkes Eigeninteresse am Weiterbetrieb
des bestehenden Netzes haben. MaBnahmen wie eine Umwidmung oder Stilllegung stehen diesem
Interesse entgegen. Vor diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass die Erstellung eines VNEP
verzogert oder gar verschleppt wird.

vzbv-Forderung
Der vzbv fordert § 16b Abs. 2 folgendermaBen zu fassen:

»Betreiber von Gasverteilernetzen erstellen bis 2030 einen Entwicklungsplan flir das Gasvertei-
lernetz oder von Teilen eines solchen Netzes. Sofern sie glaubhaft nachweisen kénnen, dass
keine sobatd-einre dauerhafte Verringerung der Erdgasnachfrage innerhalb der ndchsten zehn
Jahre derart zu erwarten ist, dass die Verringerung die Umstellung oder dauerhafte AuBerbetrieb-
nahme des Gasverteilernetzes oder von Teilen des Netzes erforderlich macht, entfallt diese
Pflicht.

3. Anschlussverweigerung (8 17 Abs. 2c EnWG-E)

Der Entwurf sieht vor, dass Gasnetzbetreiber kiinftig ein Anschlussgesuch ablehnen kénnen, wenn
in einem bestatigten NEP oder VNEP” die Umstellung oder dauerhafte AuBerbetriebnahme des Net-
zes vorgesehen ist. Der vzbv begruBt diese Regelung, da sie einen geordneten Ausstieg aus groBen
Teilen der Gasverteilnetze ermdglicht — wie es der wissenschaftliche Konsens und die Klimaziele
erfordern.

Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass Verbraucher:innen fruhzeitig erfahren, wenn in einem
Netzgebiet keine neuen Anschlisse mehr erfolgen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Haushalte
in neue Gasheizungen investieren, die sich spater als stranded assets erweisen.

5 Hierbei handelt es sich um die Studien »Klimaneutrales Deutschland 2045 von Stiftung Klimaneutralitat, Agora Energiewende und
Agora Verkehrswende, ,,Klimapfade 2.0 — Ein Wirtschaftsprogramm fir Klima und Zukunft“ des BDI, die dena-Leitstudie ,,Aufbruch Kli-
maneutralitat”, die ,,Langfristszenarien fur die Transformation des Energiesystems in Deutschland 3“ des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Klimaschutz (BMWK) sowie der Modell- und Szenarienvergleich ,,Deutschland auf dem Weg zur Klimaneutralitat 2045“ des
Kopernikus-Projekts Ariadne.

6Vgl. Agora Energiewende, 2023: Ein neuer Ordnungsrahmen fiir Erdgasverteilnetze. Analysen und Handlungsoptionen fiir eine bezahl-
bare und klimazielkompatible Transformation, S. 10, S. 19; https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-
06_DE_Gasverteilnetze/A-EW_291_Gasverteilnetze_ WEB.pdf, aufgerufen am 17.11.2025

7 Private Haushalte werden grundsatzlich an der Verteilnetzebene angeschlossen. Fiir sie sind somit allein die VNEP relevant.


https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-06_DE_Gasverteilnetze/A-EW_291_Gasverteilnetze_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-06_DE_Gasverteilnetze/A-EW_291_Gasverteilnetze_WEB.pdf
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vzbv-Forderung

Erdgasnutzer:innen, insbesondere Haushaltskund:innen nach 8 3 Nr. 22 EnWG, mussen recht-
zeitig informiert werden, wenn ein Verteilnetzbetreiber plant, zuklinftig keine neuen Gasnetzan-
schlisse mehr vorzunehmen.

4. Anschlusstrennung (8 17k EnWG-E)

Derim Zuge der Novellierung neu eingefuhrte 8 17k EnWG-E regelt die Voraussetzungen und Ver-
fahren fur die Trennung von Gasnetzanschlussen, wenn ein Verteilnetz ganzlich oder in Teilen still-
gelegt oder umgewidmet wird.

Unter bestimmten Voraussetzungen soll ein Anschluss zukiinftig auch ohne Zustimmung des Netz-
nutzers getrennt werden konnen. So sieht der Entwurf vor, dass die betroffenen Verbraucher:innen
frihzeitig und mehrfach informiert werden mussen: erstmals zehn Jahre und danach nochmals funf
Jahre vor dem geplanten Termin. Beide Mitteilungen mussen die Grunde, den Zeitplan, verfliigbare
Alternativen zur Warmeversorgung, Fordermoglichkeiten und Beratungsangebote enthalten. Zwei
Jahre, sechs Monate, zwei Monate und zwei Wochen vor dem angeklndigten Termin erfolgt jeweils
nochmal eine Erinnerung an die bevorstehende Anschlusstrennung.

Die erste Mitteilung zehn Jahre vor dem geplanten Termin erfolgt auf Basis des VNEP-Entwurfs. Die
zweite Mitteilung funf Jahre vor dem geplanten Termin dann auf Basis des bestatigten VNEP. Mit der
Frist wird der Zweck verfolgt, dass etwaige sehr lange Bestatigungsverfahren, in denen sich die je-
weiligen VNEP moaglicherweise auch noch erheblich dndern, nicht zu Lasten der Verbraucher:innen
auswirken.

Eine Trennung ist unzuldssig, wenn zwei Jahre vor dem Termin absehbar ist, dass keine alternative

Warmeversorgung verfligbar sein wird. MaBstab fur diese Prognose ist die Frage, ob zum Zeitpunkt
der Anschlusstrennung die im Warmeplan als fur das betroffene Gebiet empfohlene Warmeversor-
gungsart wahrscheinlich nicht zur Verfugung steht. In diesem Fall ist ein neuer Termin festzulegen.

4.1 Hohes Verbraucherschutzniveau ist begriiBenswert

Die nicht einvernehmliche Trennung eines Gasanschlusses greift tief in die hausliche Sphare von
privaten Haushalten ein. Wenn Verbraucher:innen zu diesem Zeitpunkt noch eine funktionierende
Gasheizung besitzen und diese weiter nutzen mochten, wird ihre Investition faktisch entwertet. Vor
diesem Hintergrund begrtBt der vzbv ausdrucklich, dass das BMWE dem Schutz der Verbrau-
cher:innen eine hohe Prioritdt einrdumt. Die vorgesehene Kundigungsfrist von zehn Jahren ist eine
zentrale Forderung des vzbv.® Dieser Zeitraum gibt den Haushalten ausreichend Zeit, eine neue
Heizlésung zu planen und umzusetzen.

Ergadnzend tragen die umfassenden Informationspflichten der Netzbetreiber dazu bei, dass be-
troffene Verbraucher:innen sich frihzeitig orientieren und die Umstellung bestmaglich vorbereiten
konnen. Auch die Vorgabe, dass zwei Jahre vor der geplanten Anschlusstrennung eine geeignete
Alternative zur Verfiigung stehen muss, ist aus Verbrauchersicht sehr zu begriiBen.

8 vzbv, 2024: Stilllegung der Gasnetze verbraucherfreundlich ausgestalten. Stellungnahme des Verbraucherzentrale Bundesverbands
(vzbv) zum Green Paper ,, Transformation Gas-/Wasserstoff-Verteilernetze“ des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz

(BMWK); https://www.vzbv.de/sites/default/files/2024-04/Stn%20vzbv_Transformation%20GasWasserstoff-Verteilernetze.pdf, aufge-
rufen am 19.11.2025


https://www.vzbv.de/sites/default/files/2024-04/Stn%20vzbv_Transformation%20GasWasserstoff-Verteilernetze.pdf
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4.2 Entschadigungszahlungen bei Harteféllen

Wenn durch die Kiindigung des Gasanschlusses die Nutzungsdauer einer funktionstlchtigen Gas-
heizung entscheidend verkirzt wird, bedeutet dies eine signifikante zusatzliche finanzielle Belas-
tung fur die betroffenen Verbraucher:innen. In Fallen, wo dies zu einer finanziellen Harte fuhrt, mus-
sen die betroffenen Verbraucher:innen eine finanzielle Entschadigung erhalten. Hierfir muss der
Gesetzgeber entsprechende Hartefallregelungen festlegen. Gleichzeitig muss eine solche Regelung
so ausgestaltet werden, dass keine Fehlanreize fur einen moglichst langen Betrieb von Gasheizun-
gen gesetzt werden.

In diesem Zusammenhang ist es deshalb umso wichtiger, dass die im Jahr 2024 mit Verabschie-
dung des Warmeplanungsgesetztes (WPG) und des novellierten Gebaudeenergiegesetztes (GEG)
eingeschlagene Richtung flur den Ausstieg aus den fossilen Heiztechniken nicht im Nachhinein wie-
der abgeschwacht werden. Verbraucher:innen missen Klarheit dartber haben, dass mit einer neu
eingebauten Gasheizung nicht nur das Risiko hoher Heizkosten, sondern auch die Gefahr eines ver-
karzten Nutzungszeitraums einhergeht.

vzbv-Forderung

Der vzbv fordert, Hartefallregelungen festzulegen, unter denen von einer Stilllegung betroffene
und finanziell Uberlastete Verbraucher:innen eine Entschadigung fur die verkurzte Nutzungs-
dauer ihrer Gasheizung erhalten kdnnen.

Der vzbv fordert, dass moégliche Anderungen des GEG oder des WPG nicht zu Fehlanreizen fir
Investitionen in fossile Heizsystem fuhren durfen.

5. Unabhangiges Vergleichsinstrument fur Gaslieferver-
trage (8 41c EnWG-E)

Der Referentenentwurf sieht vor, die bestehende Vorgabe zur Bereitstellung eines kostenfreien und
unabhangigen Vergleichsinstruments fur Stromliefervertrage auf Gasliefervertrage auszuweiten.
Bislang gilt diese Pflicht nur fr Stromliefervertrage. Der vzbv begriuBt diesen Schritt ausdricklich,
weist jedoch darauf hin, dass auch mehrere Jahre nach Inkrafttreten der Regelung noch kein unab-
hangiges Vergleichsinstrument fur Stromvertrage verfugbar ist. Zur Ausgestaltung eines unabhangi-
gen Vergleichsinstruments hat sich der vzbv zusammen mit den Verbraucherzentralen bereits in
der Vergangenheit positioniert.®

vzbv-Forderung

Der vzbv fordert, den Prozess zur EinfUhrung eines unabhangigen Vergleichsinstruments fur
Stromliefervertrage unverzuglich abzuschlieBen und die Umsetzung fur Gasliefervertrage von
Beginn an sicherzustellen.

6. Duldungspflicht (8§ 48b EnWG-E)

Der Referentenentwurf sieht eine unentgeltliche Duldungspflicht von Grundstuckseigentumer:in-
nen in Bezug auf Leitungen vor, die aufgrund eines bestatigten NEP oder VNEP dauerhaft auBer

9 Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz, 2024: Unabhéangige Vergleichsinstrumente im Energiesektor. Positionspapier des Verbraucher-
zentrale Bundesverbands sowie der Verbraucherzentralen Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz; https://www.verbraucherzent-

rale-rlp.de/sites/default/files/2024-09/24_08_22_vergleichsportale-fur-strom-und-gas-tarife_kriterienliste_final_barrierefrei.pdf, aufge-
rufen am 19.11.2025
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Betrieb genommen wurden. Diese Duldungspflicht beruht auf dem Grundsatz des BMWE, dass still-
gelegte Gasleitungen nur in Ausnahmefallen zuriickgebaut, also aus dem Boden entfernt, werden
sollen. Der vzbv unterstutzt dieses legitime Ziel, da hierdurch im erheblichen MaBe Kosten einge-
spart werden kdnnen, die auftreten wirden, wenn stillgelegte Gasleitungen im Regelfall rickgebaut
werden wurden.°

Ein maBgeblicher Kostenfaktor sind dabei die Bodenaushubarbeiten. In landlichen Gebieten fallen
Ruckbaukosten von 400.000 Euro bis zu 700.000 Euro, in stadtischen Gebieten von 500.000 Euro
bis 800.000 Euro pro Leitungskilometer an. Vor diesem Hintergrund ist mit Gesamtkosten flir den
Ruckbau bis zu 220 Milliarden Euro zu rechnen. Ein flichendeckender Ruckbau ware daher volks-
wirtschaftlich nicht sinnvoll.

Die hohen Kosten kdnnten nicht nur zu erheblichen Mehrbelastungen bei den Netznutzer:innen fih-
ren, sondern auch Insolvenzen von betroffenen Energieversorgungsunternehmen zur Folge haben.
Auch wirde ein flachendeckender oder groBflachiger Riickbau der Netze umfangreiche Tiefbauka-
pazitaten erfordern und binden, die aufgrund des in dieser Branche besonders ausgepragten Fach-
kraftemangels jedoch nur eingeschrankt zur Verfligung stehen und an anderer Stelle prioritar erfor-
derlich sind, zum Beispiel fir den Neubau von Wasserstoffleitungen oder die Verlegung von Strom-
leitungen.

Vor diesem Hintergrund wiegt fir den vzbv das Interesse aller Verbraucher:innen an maéglichst nied-
rigen Transformationskosten schwerer als das Interesse einzelner Grundstlickseigentimer:innen
an einer uneingeschrankten Verflugungsgewalt uber ihr Grundstulck.

7. Verbot langfristiger Gasliefervertrage (8 114 EnWG-E)

Laut Referentenentwurf sollen Uber das Jahr 2049 hinaus keine neuen, langfristigen fossilen Gaslie-
fervertrdge — also solche mit einer Laufzeit von Uber einem Jahr — mehr abgeschlossen werden dur-
fen. Vertrage, bei denen eine Abscheidung und Speicherung des emittierten CO; sichergestellt ist,
sind hiervon ausgenommen. Diese Frist orientiert sich am EU-Ziel der Klimaneutralitat bis 2050.

Der vzbv begriBt grundsatzlich das Ansinnen, neue langfristige fossile Gasliefervertrage zu untersa-
gen. Dies ist ein wichtiger Schritt, um Lock-in-Effekte zu vermeiden und die Transformation des
Energiesystems voranzutreiben. Deutschland hat jedoch mit der gesetzlich verankerten Klimaneut-
ralitat bis 2045 ein um funf Jahre ambitionierteres Ziel als die EU.

Vor diesem Hintergrund fordert der vzbv, die nationale Umsetzung an das deutsche Klimaziel anzu-
passen, also keine neuen fossilen Gasliefervertrage mit Laufzeiten tUber das Jahr 2044 hinaus zuzu-
lassen. Damit wird Rechtsklarheit geschaffen, die Transformation beschleunigt und das Risiko un-
notiger Kosten fur Verbraucher:innen durch Uberdimensionierte Gasinfrastruktur reduziert. Ausnah-
men fur Vertrage mit gesicherter CO,-Abscheidung und -Speicherung kdnnen bestehen bleiben, so-
fern deren Wirksamkeit nachweislich gewahrleistet ist.

vzbv-Forderung

Der vzbv fordert, das Verbot langfristiger fossiler Gasliefervertrage im Einklang mit dem deut-
schen Klimaschutzgesetz auf das Jahr 2044 vorzuziehen.

10yzbv, 2024: Stilllegung der Gasnetze verbraucherfreundlich ausgestalten. Stellungnahme des Verbraucherzentrale Bundesverbands
(vzbv) zum Green Paper ,, Transformation Gas-/Wasserstoff-Verteilernetze“ des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK)
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8. Finanzielle Uberlastung durch steigende Gasnetzent-
gelte verhindern

Der vzbv setzt sich dafur ein, dass die Gasnetzentgelte kiinftig so ausgestaltet werden, dass private
Haushalte durch die im Zuge der Transformation entstehenden Kosten nicht iberlastet werden.
Nach Einschatzung von Agora Energiewende lieBe sich der Anstieg der Netzentgelte durch Anpas-
sungen des Ordnungsrahmens um etwa die Halfte reduzieren.'" Der vorliegende Entwurf zur Anpas-
sung des EnNWG und anderer Vorschriften ist dabei ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.

Im Durchschnitt ist mit einer Steigerung der Netzentgelte um den Faktor zwei bis zweieinhalb zu
rechnen. Da die Entwicklung regional stark variiert, sind im Extremfall — selbst bei Umsetzung aller
von wissenschaftlicher Seite empfohlenen MaBnahmen - Steigerungen um den Faktor acht nicht
auszuschlieBen.? Nach Ansicht des vzbv kann eine solche Kostenbelastung nicht von allen be-
troffenen Haushalten getragen werden.

Vor diesem Hintergrund sollte diskutiert werden, ob nicht zumindest ein Teil der Transformations-
kosten durch staatliche Transfers und damit Uber Steuermittel mitfinanziert wird. Hierdurch kann
eine sozial ausgewogenere Verteilung der Kosten sichergestellt werden.'

Daruber hinaus sollte die Bundesregierung weitere Optionen prufen, wie etwa:

e Sonderabgaben fir Nutzer:innen der fur den Wasserstofftransport umgewidmeten Gasnetze, da
diese Netze uberwiegend von der Gruppe der Erdgasnutzenden finanziert wurden. Die Wasser-
stoffnutzenden erhielten damit Zugang zu einer Infrastruktur, deren Nutzung fir sie deutlich
gunstiger ist, als wenn sie originar fur Wasserstoff errichtet worden ware.

¢ Finanzielle Beteiligung der Netzbetreiber, die nicht vollstandig aus der Verantwortung entlassen
werden sollten und gegebenenfalls verpflichtet werden kdnnten, einen Teil der Kosten aus ihren
laufenden Gewinnen zu tragen.'

vzbv-Forderungen

Der vzbv fordert, den Ordnungsrahmen zur Finanzierung der Gasnetze dahingehend anzupassen,
dass ein sprunghafter Anstieg der Netzentgelte und eine finanzielle Uberlastung der Verbrau-
cher:innen verhindert wird.

Der vzbv fordert, die Transformationskosten zumindest teilweise Uber staatliche Zuschulisse und
damit durch Steuergelder zu finanzieren.

Der vzbv fordert, weitere Optionen zur Finanzierung der Transformation der Erdgasleitungsinfra-
strukturen zu prufen.

" Neben der Flexibilisierung der Abschreibungsmodalitaten umfasst dies einjahrige Regulierungsperioden, eine funktionierende Warme-
planung sowie Minimierung des Riickbaubedarfs anhand klarer Kriterien.

12 Vgl. Agora Energiewende, 2023: Ein neuer Ordnungsrahmen flir Erdgasverteilnetze. Analysen und Handlungsoptionen fiir eine bezahl-
bare und klimazielkompatible Transformation, S. 104

13 Vgl. Consentec, 2024: Soziale Absicherung von privaten Haushalten wahrend der Transformation der Gasverteilnetze. Gutachten im

Auftrag des vzbv; https://www.vzbv.de/sites/default/files/2025-02/Gutachten%20Consentec_vzbv_BegrenzungGasNE.pdf, aufgerufen
am 18.11.2025

14 Vgl, bne, 2025: Analyse zeigt: Gasnetzbetreiber erzielen tberhdhte Renditen auf Kosten der Verbraucher (Pressemitteilung);

https://www.bne-online.de/pressemitteilung-analyse-zeigt-gasnetzbetreiber-erzielen-ueberhoehte-renditen-auf-kosten-der-verbrau-
cher/, aufgerufen am 19.11.2025
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9. Keine Querfinanzierung der Wasserstoffnetze

Die zukunftige Nutzung von Wasserstoff ist prioritar in der Stahl- und Chemieindustrie zu erwarten.
Far private Verbraucher:innen wird Wasserstoff, zumindest mittelfristig, keine Rolle spielen. Zuletzt
hat eine Studie der Fraunhofer Institute IEG und ISI nachweisen konnen, dass Versorgungsunter-
nehmen wegen der hohen Preise keinen Wasserstoff fur Endkund:innen anbieten werden.' Daher
durfen die privaten Haushalte auch nicht mit den Kosten zum Aufbau eines Wasserstoffnetzes flr
industrielle Zwecke belastet werden. Es muss das Nutzerprinzip gelten: die Finanzierung der Was-
serstoffnetze muss von denjenigen getragen werden, die den Wasserstoff nutzen.

Aus diesem Grund muss gesetzlich ausgeschlossen werden, dass die Nutzer:innen der Erdgas-
netze direkt oder indirekt zur Finanzierung der Wasserstoffnetze herangezogen werden.
vzbv-Forderung

Der vzbv fordert, dass die Kosten fur die Wasserstoffinfrastruktur von denjenigen bezahlt wer-
den, die den Wasserstoff nutzen.

Der vzbv fordert, dass eine Querfinanzierung der Wasserstoffnetze durch die Gasnetzentgelte
ausgeschlossen wird.

15 Fraunhofer IEG, Fraunhofer ISI, 2025: Heizen mit Wasserstoff: Aufwand und Kosten fur Haushalte anhand aktueller Daten und Progno-

sen. Kurzgutachten im Auftrag von Greenpeace und GasWende; https://www.greenpeace.de/publikationen/251014_Studie_Hei-
zen_mit_Wasserstoff_20251013.pdf, aufgerufen am 18.11.2025
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