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AGFW-Stellungnahme

zum Referentenentwurf zum Gesetz zur Beschleunigung
der Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie

Frankfurt am Main, 17.04.2026

AGFW ist der Spitzen- und Vollverband der energieeffizienten Versorgung mit Warme, Kalte
und Kraft-Warme-Kopplung. Wir vereinen mehr als 730 Versorgungsunternehmen (regional
und kommunal), Energiedienstleister sowie Industriebetriebe der Branche aus Deutschland
und Europa. Als Regelsetzer vertreten wir Gber 95 % des deutschen Fernwarme-
anschlusswertes.

Der AGFW ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der
Registernummer R001096 gefihrt.
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Der AGFW bedankt sich flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zum vorliegenden
Gesetzesentwurf.

Warmenetzbetreiber sind durch die Anforderungen aus dem Warmeplanungsgesetz dazu
verpflichtet, den Anteil klimaneutral bereitgestellter Warme kontinuierlich zu steigern.
Unvermeidbare Abwarme aus industriellen oder gewerblichen Prozessen ist dabei ein
wichtiger Bestandteil dekarbonisierter Warmenetze. Aus diesem Grund moéchten wir uns
insbesondere zu den Anpassungen am Energieeffizienzgesetz (EnEfG) aul’ern.

Artikel 1: Anderungen des Energieeffizienzgesetzes

Die Identifikation und Erschlielung von Abwarmequellen ist in der Praxis sehr kleinteilig,
zeitaufwendig und mit erheblichem  organisatorischem  Aufwand  verbunden.
Warmenetzbetreiber waren bis zum Inkrafttreten des EnEfG darauf angewiesen, potenzielle
Abwarmequellen einzeln zu recherchieren, anzusprechen und deren Potenziale zunachst
grundlegend zu klaren.

Ein zentrales Hindernis bestand darin, dass Abwarme bereitstellende Unternehmen bislang
kaum wirtschaftliche oder organisatorische Anreize hatten, Abwarme an Warmenetzbetreiber
abzugeben. Den potenziellen Erlésen aus einer Abwarmelieferung stand fir diese
Unternehmen regelmafig ein hoher interner Aufwand gegenuber. Erschwerend kam hinzu,
dass innerhalb der Unternehmen haufig die notwendigen Informationen fehlten, um
Abwarmepotenziale Uberhaupt bewerten zu kénnen. Es mangelte an strukturierten Daten zu
Abwarmemengen, Temperaturniveaus und zeitlicher Verfugbarkeit. In der Folge wurden in der
Vergangenheit Projekte nicht weiterverfolgt oder gar nicht erst angestof3en, obwohl sich diese
bei ndherer Betrachtung als wirtschaftlich sinnvoll erwiesen hatten.

Aus diesen Grunden hat die Einfuhrung des Energieeffizienzgesetzes (EnEfG) einen wichtigen
Impuls dargestellt. Die systematische Erfassung von Abwarmepotenzialen kann dazu
beitragen, Informationsdefizite abzubauen und das Interesse auf Seiten der Abwarme
bereitstellenden Unternehmen zu erhéhen, Abwarme tatsachlich fir Warmenetze zur
Verfligung zu stellen.

Grundsatzlich begrifien wir ausdricklich das erklarte Ziel des Gesetzentwurfs, das EnEfG
burokratiearmer auszugestalten. Der vorliegende Entwurf macht jedoch nach unserer
Einschatzung Fortschritte auf dem Weg zu einer verstarkten Abwarmenutzung in
Warmenetzen an mehreren Stellen wieder zunichte und verspielt die Chance, Abwarme aus
Rechenzentren in Fernwarmenetzen zu nutzen und diese kostengunstig zu dekarbonisieren.

Darlber hinaus mochten wir ausdriicklich auf Passagen des Gesetzentwurfs hinweisen, die
dem erklarten Ziel des Buirokratieabbaus direkt widersprechen, indem sie
Warmeversorgungsunternehmen neue Pflichten auferlegen, die Uber europaische
Anforderungen hinausgehen, ohne einen erkennbaren zusatzlichen Nutzen fur die
tatsachliche Abwarmenutzung zu entfalten.

Zu Nr. 13. Anpassung § 11 EnEfG

Insbesondere fir Warmenetzbetreiber in urbanen Raumen ist Abwarme aus neu entstehenden
Rechenzentren eine wichtige Dekarbonisierungsoption. Daher unterstutzt der AGFW die
Bestrebung deren Nutzung im Rahmen des vorliegenden Gesetzesentwurfs zu
entblrokratisieren. Bislang unklare Gesetzespassagen, die direkt zur verstarkten Nutzung
dieser Abwarmequelle beitragen kénnen, sollten jedoch nicht ersatzlos gestrichen, sondern
prazisiert werden.
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Zu § 11 Abs. 2 EnEfG

Der AGFW begruft die Einfihrung von § 11 Abs. 2 S. 5. Durch die Erganzung, dass der
Mindestanteil wiederverwendeter Energie fir Rechenzentren unterschritten werden kann,
wenn ein Warmenetzanschluss besteht, wird sichergestellt, dass Abwarmeprojekte nicht an
diesem Kriterium scheitern, sondern jegliche Abwarme aus Rechenzentren in Warmenetze
eingespeist werden kann.

Zu § 11 Abs. 3 Nr. 2 EnEfG

Die Streichung der Pflicht zur friihzeitigen Erstellung einer Regelung zur Tragung der Kosten
fur potenzielle Abwarmeprojekte sowie zum Abwarmepreis verkompliziert die spater
stattfindenden Verhandlungen zwischen Warmenetz- und Rechenzentrumsbetreiber. Daher
sollte auf den Wegfall verzichtet werden.

Zu § 11 Abs. 3 Nr. 3 EnEfG

Die Streichung der Pflicht zur Bereitstellung notwendiger Infrastruktur durch den
Rechenzentrumsbetreiber reduziert Investitionsanreize der Rechenzentrumsbetreiber. Daher
sollte auf den Wegfall verzichtet werden. Stattdessen sollte im Rahmen von Merkblattern
klargestellt werden, welche Komponenten unter die notwendigen Infrastrukturen fallen,
welcher Akteur die notwendigen Investitionen tragt und zu welchem Zeitpunkt in der Planung
das Angebot abgegeben werden sollte.

Zu § 11 Abs. 3 Nr. 4 EnEfG

Der AGFW begriRt den Versuch, den bislang unklaren Begriff der ,Umgebung“ durch die
Einfihrung der neuen Unternummer zu definieren. Die EinfUhrung einer pauschalen Funf-
Kilometer-Grenze erscheint jedoch nicht sachgerecht und insbesondere fir urbane
Warmenetze zu restriktiv. Gegenliber der aktuellen Gesetzeslage, die eine Nutzungspflicht fur
Rechenzentren unter bestimmten Voraussetzungen vorsieht, werden Rechenzentren im
neuen Gesetzesentwurf aullerhalb eines 5 km-Radius von jeglicher Nutzungspflicht
freigestellt. Damit wird ein Fehlanreiz dahingehend gesetzt, Rechenzentren 5 km und mehr
von moglichen Senken, also Fernwarmenetzen entfernt zu errichten.

Eine praxistaugliche Definition des Begriffs sollte sich an der elektrischen Anschlussleistung
des Rechenzentrums orientieren. Wahrend sehr grof3e Anlagen auch tGber langere Distanzen
potenziell wirtschaftlich erschlossen werden kénnen, kann fiir kleinere Rechenzentren eine
niedrigere Grenze angesetzt werden.

AGFW-Forderung:

e Beibehaltung der verpflichtenden Regelung zur Tragung der Investitionskosten &
zum Abwarmepreis bei zuklnftigen Projekten

o Beibehaltung der verpflichtenden Bereithaltung der Infrastruktur durch
Rechenzentrumsbetreiber

e Branchenubergreifende Erarbeitung von Mindestinhalten fir Angebote zur Nutzung
von Abwarme

e Praxistaugliche Auslegung des Begriff Umgebung anhand der Anschlussleistung
von Rechenzentren
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Zu Nr. 15: Anpassung §13 EnEfG

Die Informationspflicht fir Rechenzentrumsbetreiber u. a. Giber Ihre Abwarmepotenziale ist rein
reaktiv und greift erst, wenn das Rechenzentrum bereits in Betrieb ist. Erfahrungsgeman
kénnen Projekte zur Nutzung von Abwarme aus Rechenzentren jedoch nur dann wirtschaftlich
erfolgreich umgesetzt werden, wenn die Abwarmeauskopplung bereits frihzeitig im
Planungsprozess vorgesehen ist und die notwendigen Mallnahmen mitgeplant werden. Eine
nachtragliche Auskopplung ist technisch und administrativ schwierig und daher in der Regel
unwirtschaftlich. Um sicherzustellen, dass die erhobenen und an das Effizienzregister
gemeldeten Daten auch in der Praxis genutzt werden konnen, sollten auch im
Planungsprozess Daten in einer reduzierten Form gemeldet werden.

AGFW-Forderung:

e Erganzung des Effizienzregisters um Planungsdaten

Zu Nr. 16: Anpassung §16 EnEfG
Zu § 16 Abs. 2 EnEfG

Die bislang bestehende Pflicht, anfallende Abwarme wiederzuverwenden und dabei auch
externe Dritte einzubeziehen, hat trotz weitreichender Ausnahmen dazu gefiihrt, dass sich
Unternehmen mit ihren Abwarmepotenzialen beschaftigt und dabei auch externe
Warmesenken miteinbezogen haben. Durch die Streichung dieser Pflicht wiirde ein wichtiger
Anreiz zur verstarkten Abwarmenutzung in Warmenetzen entfallen. Damit widerspricht dieser
Schritt dem im Koalitionsvertrag formulierten Ziel die Einspeisung unvermeidbarer Abwarme
zu erleichtern und erschwert damit die Dekarbonisierungsbemihungen der
Warmeversorgungsunternehmen.

Zu § 16 Abs. 2 EnEfG Entwurf

Anstelle der Verpflichtung zur Wiederverwendung von Abwarme soll laut Entwurf eine
Verpflichtung zur Durchfuhrung einer Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) fur Abwarmenutzung am
und aulerhalb des Standortes treten. In der aktuellen Ausgestaltung dient die KNA lediglich
einer formalen Umsetzung der Vorgaben nach Art. 26 Abs. 7 EED ohne eine praktische
Wirkung zu entfalten. Ohne aus der KNA resultierende Umsetzungspflichten oder eine
Verknupfung zu Genehmigungs- und Férderrecht droht die KNA zu einem rein blrokratischen
Akt zu werden. Von der bestehenden Vorgangerregelung im Kontext des KWKGs, der Kosten-
Nutzen-Vergleichsrechnungsverordnung ist nicht bekannt, dass sie in nennenswertem
Umfang dazu beigetragen hat, Projekte fundiert zu beurteilen und deren Umsetzung
voranzubringen.

In seiner Detailausgestaltung geht der vorliegende Entwurf sogar Gber die EED-Anforderungen
hinaus. Das explizite Ziel der EED-Vorgabe darin besteht, die Abwarmenutzung in
Warmenetzen zu steigern. Daher ist es nicht angebracht auch Warmenetzbetreiber zur
Durchfihrung der KNA zu verpflichten. Dadurch, dass aber jede Energieversorgungs-
einrichtung laut Entwurf von der Pflicht erfasst werden soll, werden
Warmeversorgungsunternehmen zusatzliche burokratische Pflichten auferlegt, die mit dem
Gesetzesentwurf eigentlich abgebaut werden sollen.

Nach Art. 26 Abs. 7 EED sind Stromerzeugungsanlagen, Industrieanlagen,
Versorgungseinrichtungen mit  Abwarmeaufkommen (wie LNG-Anlagen  oder
Abwasserbehandlungsanlagen) und Rechenzentren zur KNA fir die Abwarmerickgewinnung
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verpflichtet. Die EED spricht dabei nicht allgemein von Energieversorgungseinrichtungen,
sondern von Versorgungseinrichtungen mit Abwarmeaufkommen.

Der Gesetzeszweck der EED wird in den Randnummern 101 & 105 beschrieben. Demnach
soll ,Uberschissige Warme aus Versorgungseinrichtungen und Rechenzentren® in
Fernwarme- und Fernkaltesystemen genutzt werden. Es sollen ,Anlagen mit einem
erheblichen jahrlichen durchschnittlichen Energieinput mit technischen Ldsungen fiir die
Nutzung von Abwéarme aus der Anlage ausgestattet werden, wenn die KNA positiv ausfallt.
Diese Abwarme koénnte durch Fernwarmenetze dorthin transportiert werden, wo sie gebraucht
wird.“ Ziel ist also die ldentifizierung von Abwarme fur die Nutzung in der Fernwarme.

AGFW-Forderung:

e Beibehaltung der Pflicht zur Wiederverwendung von Abwarme

e Verknupfung der KNA mit Umsetzungspflichten sowie Genehmigungs- und
Foérderrecht

o Begrenzung der Pflicht zur KNA auf Versorgungseinrichtungen

Zu Nr. 17: Anpassung §17 EnEfG

Die Auskunftsplicht sowie die erst im vergangenen Jahr gestartete Plattform fur Abwarme
(PfA) stellen einen wichtigen Impuls fur Unternehmen dar, ihre anfallenden Abwarmemengen
systematisch zu erfassen. Fir Warmeversorgungsunternehmen ist die Auskunftsplicht ein
wichtiges Werkzeug zur schnellen Identifizierung lokaler Abwarmepotenziale im Rahmen ihrer
Dekarbonisierungsbemihungen. Die zusatzliche Veréffentlichung in der PfA hat diesen Schritt
noch weiter vereinfacht.

Der AGFW sieht aus diesen Griinden den vorgesehenen Wegfall der Auskunftspflicht sowie
der verpflichtenden Meldung an die PfA kritisch. Es ist nicht davon auszugehen, dass in
relevantem Umfang freiwilige Meldungen an die PfA erfolgen werden. Vielmehr ist
anzunehmen, dass Warmenetzbetreiber, ahnlich wie vor der Einfihrung des EnEfG, kaum
relevante Informationen zu aktuellen Abwarmepotenzialen erhalten und Abwarmeprojekte
daher nicht umgesetzt werden kénnen. Auch dieser Schritt widerspricht dem erklarten Ziel, die
Einspeisung unvermeidbarer Abwarme zu erleichtern.

Um die Umsetzung von Abwarmeprojekten auch in den kommenden Jahren anzureizen,
fordert der AGFW eine Beibehaltung der Auskunftspflicht gegentiber Warmenetzbetreibern
beziehungsweise Fernwarmeversorgungsunternehmen sowie sonstigen potenziellen
Warmeabnehmern. Die initialen Meldungen an die PfA bilden eine erste Ubersicht, die durch
individuelle Anfragen aktualisiert werden kann. Auf diese Weise kann das Informationsdefizit
von Warmenetzbetreibern beseitigt und gleichzeitig der mit regelmafligen Meldungen
verbundene burokratische Aufwand fur Unternehmen reduziert werden.

AGFW-Forderung:

e Beibehaltung der Auskunftspflicht gegentber Abwarmeabnehmern
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