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Sehr geehrte Frau Wagner,
nachfolgend Ubersenden wir Ihnen die Stellungnahme des Bundesverbandes Lohnsteuerhil-
fevereine e.V. (BVL) zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfihrung eines antragslo-

sen Kindergeldes.

Mit einer Veroffentlichung der Stellungnahme mit enthaltenen personenbezogenen Daten sind
wir einverstanden.

Fir einen weiteren Austausch stehen wir gern zur Verfligung.
Mit freundlichen Griflen

Jana Bauer, LL.M.
Geschaéftsfuhrerin

Vorstand: Uwe Rauhoft (Vorsitzender) - Tobias Gerauer StB (stellvertretender Vorsitzender) Vereinsregister
Harald Hafer - Kathrin Klotzke-Rost StBin - Bernhard Mayer StB, RA - Christian Munzel RA - André Rosenberger StB Registergericht Berlin
Peter Spath - Christian Staller - Ali Tekin Nr. VR 35687 B
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Stellungnahme des Bundesverbandes Lohnsteuerhilfevereine e.V.
zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung
eines antragslosen Kindergeldes

Grundsatzliche Bewertung

Das Kindergeld als Steuervergltung ist ein zentraler Bestandteil der steuerlichen Familienfor-
derung. Eine rechtssichere und zutreffende Gewahrung des Kindergeldes hat daher eine be-
sondere Bedeutung.

Der Gesetzentwurf setzt mit der Einflihrung eines antragslosen Kindergeldes einen wichtigen
Impuls zur Modernisierung der Verwaltung. Die Zielrichtung, den Zugang zum Kindergeld zu
vereinfachen, blrokratische Hiirden abzubauen, Digitalisierungsprozesse voranzutreiben und
das Once-Only-Prinzip umzusetzen, begrift der BVL ausdrucklich.

Die antragslose Gewahrung kann Familien insbesondere in der Phase rund um Geburt und
Familiengrindung spurbar entlasten, indem Leistungen proaktiv und ohne unmittelbare Mit-
wirkung gewahrt werden. Die verstarkte Nutzung vorhandener Datenbestande erscheint ge-
eignet, Standardfalle effizienter zu bearbeiten.

Die vorgesehene stufenweise Umsetzung ist nachvollziehbar. Insbesondere die Beschran-
kung auf Geburten ab dem zweiten Kind erscheint pragmatisch, weil vorhandene Daten aus
bestehenden Kindergeldfestsetzungen fur erstgeborene Kinder genutzt werden kdnnen.

Gleichwohl bestehen aus Beratersicht rechtssystematische und praktische Fragestellungen,
die im weiteren Gesetzgebungsverfahren berticksichtigt werden sollten.

§ 64 Absatz 4 EStG-E

Nach aktueller Rechtslage erhalt das Kindergeld vorrangig derjenige Berechtigte, der das Kind
in seinen Haushalt aufgenommen hat (sog. ,,Obhutsprinzip“). Das Kindergeldrecht knupft bei
mehreren Berechtigten an die Haushaltszugehdrigkeit des Kindes an (§ 64 Abs. 2 Satz 1
EStG). Dieses Tatbestandsmerkmal ist regelmafig anhand aktueller tatsachlicher Verhalt-
nisse und unter Mitwirkung der Beteiligten zuverlassig feststellbar.

Die geplante Neuregelung des § 64 Abs. 4 EStG-E kommt zur Anwendung, wenn die Familien-
kasse gemal § 67 Abs. 2 EStG-E auf einen Antrag verzichtet hat. Kommt es beim antragslo-
sen Kindergeld zu einem Zusammentreffen von Anspriichen verschiedener Personen, wahlt
die Familienkasse eigenstandig eine dieser Personen aus (sog. ,Berechtigtenauswahl®). Die
antragslose Festsetzung soll — anders als beim Obhutsprinzip — ohne vorherige Angaben der
Eltern erfolgen. Die Berechtigtenauswahl gilt solange, bis eine eigene Bestimmung bei der
Familienkasse eingeht.
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Erflllen beide Elternteile die Anspruchsvoraussetzungen, darf die Familienkasse den Elternteil
auswahlen, dessen Kontoverbindung bereits bekannt ist, und das Kindergeld an diesen aus-
zahlen. Auch kann die Familienkasse in den Fallen, in denen nur ein Elternteil vor der Geburt
des Kindes seine Kontoverbindung beim Bundeszentralamt flr Steuern gespeichert hat, an-
nehmen, dass dieser Elternteil vorrangig kindergeldberechtigt werden soll, sofern das Kind in
den gemeinsamen Haushalt aufgenommen wird. Hilfsweise kann die Familienkasse auf sta-
tistische Wahrscheinlichkeiten zurtckgreifen und im Zweifel die Mutter des neu geborenen
Kindes als Berechtigte auswahlen.

Die Berechtigtenauswahl durch die Familienkasse fuhrt zu einer erheblichen Verwaltungsver-
einfachung. Die automatisierte Kindergeldfestsetzung erméglicht eine schnelle Leistungsge-
wahrung (Liquiditatsvorteil fir die Familie) und damit eine friihere finanzielle Entlastung von
Familien.

Gleichzeitig kann die Berechtigtenauswahl jedoch auch zu rechtlichen und praktischen Risiken
fuhren. Eine Auswahl auf Grundlage unvollstandiger oder typisierter Daten birgt die Gefahr,
das gesetzlich verankerte Obhutsprinzip faktisch zu unterlaufen. Unzutreffende oder veraltete
Datensatze kdonnten dazu flhren, dass der Berechtigte fehlerhaft bestimmt wird. Erfolgt eine
fehlerhafte Festsetzung des Kindergeldes, ist mit nachtraglichen Korrekturen und Rickforde-
rungen gegentiber dem Kindergeldempfanger und ggf. einer Zunahme von Rechtsbehelfsver-
fahren zu rechnen.

Bereits nach der Gesetzesbegriindung soll die antragslose Festsetzung nur dann erfolgen,
wenn alle entscheidungserheblichen Tatsachen vorliegen und keine Zweifel bestehen. Bei
Zweifeln am Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen soll die Familienkasse von § 67 Abs. 2
EStG-E keinen Gebrauch machen (Gesetzesbegriindung, Seite 14, 2. Absatz). Damit geht der
Gesetzgeber selbst von einer Beschrankung auf eindeutige Fallkonstellationen aus.

Eine zutreffende Bestimmung des Kindergeldberechtigten hat daher eine besondere Bedeu-
tung. Vor diesem Hintergrund erscheint es sachgerecht, die Vollautomatisierung auf eindeu-
tige Fallkonstellationen zu beschranken und durch vorgelagerte Prifmechanismen zu ergan-
zen:

o Bei Anhaltspunkten auf eine konkurrierende Berechtigung (bei getrennt lebenden EI-
tern oder im Wechselmodell) kdnnte das automatisierte Verfahren in das Antragsver-
fahren nach § 67 Abs. 1 EStG-E Uberfuhrt werden.

o Zur Vermeidung von Fehladressierungen kdnnte vor der ersten Auszahlung eine Be-
statigung eingeholt werden, in dem der Berechtigte und die Kontoverbindung aktiv be-
statigt oder erganzt werden.

o Anderungen der Berechtigtenbestimmung sollten méglichst zeitnah — etwa zum Folge-
monat — wirksam werden.

o Zudem sollte Transparenz hergestellt werden, indem beide Elternteile dartber infor-
miert werden, wer als Berechtigter geflihrt wird.



§ 67 EStG-E

Nach geltendem Recht setzt die Gewahrung von Kindergeld einen elektronischen oder schrift-
lich unterschriebenen Antrag voraus. Mit dem Antrag wird gegentber der Familienkasse dar-
gelegt, dass das Kind und die kindergeldberechtigte Person die Anspruchsvoraussetzungen
erflillen. Dieses Grundprinzip bleibt formal bestehen. Das Kindergeld soll weiterhin eine An-
tragsleistung (§ 67 Satz 1 EStG) bleiben.

Die Neuregelung des § 67 Abs. 2 EStG-E ermdglicht es der Familienkasse jedoch, unter be-
stimmten Voraussetzungen auf einen Antrag zu verzichten, indem die Mitteilung des Bundes-
zentralamts fur Steuern als Antrag fingiert wird. Die Moglichkeit zur antragslosen Kindergeld-
festsetzung soll die Familienkasse nutzen, wenn alle entscheidungserheblichen Tatsachen
vorliegen, keine Zweifel an der Anspruchsberechtigung bestehen und eine Kontoverbindung
bekannt ist. Die Entscheidung, ob die Familienkasse die antragslose Kindergeldfestsetzung
und -auszahlung einleitet oder stattdessen ein BegrifRungsschreiben versendet, soll Gberwie-
gend automatisiert erfolgen.

Der Begriff ,antragsloses Kindergeld“ kann zu Fehlvorstellungen bei Anspruchsberechtigten
fuhren, dass Mitwirkungspflichten und Anzeigeobliegenheiten entfallen, die sich wiederum bei
fehlender erforderlicher Mitwirkung nachteilig flr die Berechtigten auswirken kénnen. Wir re-
gen dahingehend eine Klarstellung an.

Weitere Anmerkungen zum Gesetzentwurf

Erganzend mochten wir auf die steuerrechtliche Systematik hinweisen: Grundsatzlich wird im
Einkommensteuerrecht ein Vorteil dann gewahrt, wenn ein Anspruch auf Kindergeld oder ein
Freibetrag gemaR § 32 Abs. 6 EStG besteht. In bestimmten Konstellationen kommt der Kin-
dergeldzahlung dabei Vorrangfunktion zu. Die Bestimmung des Kindergeldberechtigten ent-
faltet unmittelbare Bindungswirkungen flir andere steuerliche Regelungen.

Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende (§ 24b EStG)

Der Entlastungsbetrag wird nur fur ein Kind gewahrt, das zum Haushalt des Anspruchsberech-
tigten gehort. Voraussetzung ist grundsatzlich, dass ein Freibetrag nach § 32 Abs. 6 EStG
oder ein Anspruch auf Kindergeld besteht. Erflllen beide Elternteile die Voraussetzungen des
§ 32 Abs. 6 EStG, hat regelmaRig derjenige Elternteil Vorrang, der das Kindergeld erhalt. Zwar
bestehen Zuordnungsmaoglichkeiten, etwa bei doppelter Haushaltszugehdrigkeit im Wechsel-
modell, diese setzen jedoch zutreffende Feststellungen voraus.

Altersvorsorge (Kinderzulage nach § 85 EStG)

Nach § 85 Abs. 1 Satz 1 EStG erhalt die Kinderzulage grundsatzlich derjenige, gegenuiber
dem das Kindergeld festgesetzt wird. Die Kindergeldfestsetzung ist damit unmittelbare Vo-
raussetzung flr die Zulageberechtigung.

Unterhalts- und Zivilrecht
Eine unzutreffende Auszahlung erschwert die unterhaltsrechtliche Abwicklung und kann be-
stehende Streitigkeiten zwischen den Eltern verscharfen.




Auch die steuerliche Systematik verdeutlicht die Relevanz zutreffender Festsetzungen. Wah-
rend § 70 Abs. 1 Satz 2 EStG die rlickwirkende Auszahlung begrenzt, ist fiir die Einkommen-
steuerveranlagung grundsatzlich der Anspruch auf Kindergeld malgeblich (§ 31 EStG). Die
Differenzierung zwischen Anspruch und Auszahlung gewinnt insbesondere vor dem Hinter-
grund aktueller Rechtsprechung an Bedeutung.

Eine fehlerhafte Kindergeldfestsetzung kann unmittelbar zu unzutreffenden steuerlichen Be-
gunstigungen fihren. Die angestrebte Verwaltungsvereinfachung kann ins Gegenteil umschla-
gen, wenn fehlerhafte automatisierte Festsetzungen in gréRerem Umfang zu Korrektur-, Rick-
forderungs- und Rechtsbehelfsverfahren fihren.

Elektronischer Zugang fiir steuerliche Berater

Lohnsteuerhilfevereine durfen gem. § 4 Nr. 11 StBerG Hilfe in Kindergeldsachen nach dem
Einkommensteuergesetz leisten. Sie verfiigen jedoch bislang tiber keinen eigenen Zugang zur
elektronischen Antragstellung auf Kindergeld Uber die vorgesehenen Schnittstellen.

Die Ubermittlung eines Kindergeldantrags auf anderem elektronischem Weg, wie z.B. per ein-
facher E-Mail oder des besonderen elektronischen Behdrdenpostfachs (beBPO) ist nicht mehr
zuldssig, so dass eine Regelungsliicke besteht.

Eine digitale Kommunikation mit der Familienkasse ist zwingend erforderlich. Es sollte daher
sichergestellt werden, dass steuerliche Vertreter — insbesondere Lohnsteuerhilfevereine — ei-
nen eigenen Zugang zur elektronischen Antragstellung erhalten.

BVL — BUNDESVERBAND LOHNSTEUERHILFEVEREINE E.V.

Der Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine e.V. vertritt die gemeinsamen Interessen von
mehr als 300 Lohnsteuerhilfevereinen gegenlber dem Gesetzgeber und der Finanzverwal-
tung. Die dem BVL angeschlossenen Lohnsteuerhilfevereine beraten und betreuen mehr als
vier Millionen Mitglieder — Arbeitnehmer, Pensionare und Rentner.



