BAUY INDUSTRIE

Wir machen Bauen zur Branche.

Stellungnahme der BAUINDUSTRIE zum Referentenentwurf der Bun-
desregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebiudeenergiegeset-
zes, zur Anderung des Gebaude-Elektromobilitatsinfrastruktur-Ge-
setzes und zur Anderung weiterer Vorschriften im Warmebereich

Stand: 11.05.2026

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e. V. und seine Mitgliedsverbdnde (nachfol-
gend BAUINDUSTRIE) vertreten rund 2.000 Unternehmen des vorwiegend familiengefiihrten
bauindustriellen Mittelstands sowie groRe Unternehmen. Unsere Unternehmen sind lokal, re-
gional, bundes-, europa- sowie weltweit tétig. Sie bauen rund 80 Prozent der 6ffentlichen
Verkehrs-, Ingenieur- und Energieinfrastruktur in Deutschland sowie die (iberwiegende Zahl
der Mehrfamilienhduser (Geschosswohnungsbau) und erbringen hoch spezialisierte Leistun-
gen, etwa im Akustik- und Trocken-, im Fassaden-, Feuerfest und Schornstein- sowie Lei-
tungsbau.

1. Grundsatzliche Bewertung

Die BAUINDUSTRIE begrifit die grundsatzliche Richtung des vorgelegten Referentenent-
wurfs des Gebdudemodernisierungsgesetzes (GModG) als wichtigen Schritt zur Dekarboni-
sierung des Gebaudesektors und zur Umsetzung der novellierten EU-Gebauderichtlinie
(EPBD).

Insgesamt reicht er jedoch noch nicht aus, um Klimaziele, Investitionssicherheit und Bezahl-
barkeit in Einklang zu bringen. Es bedarf weiterer Konkretisierungen des materiellen Inhalts
des Gesetzes in den folgenden vier, fir die BAUINDUSTRIE zentralen Punkten:

1. Planungssicherheit ist zentral: Die Bau- und Immobilienwirtschaft benétigt klare,
langfristige gesetzliche Zielvorgaben, um Investitionen verantwortungsvoll zu steuern.
Standige Anderungen und kleinteilige Novellierungen verunsichern Investoren, ge-
fahrden Projekte und haben negative Auswirkungen auf die Bautatigkeit.

2. Technologieoffenheit und Flexibilitéat sind wichtig: Der Weg zum Null-Emissionsge-
baude muss Raum fir innovative Losungen lassen, insbesondere im Bestand und bei
Quartiersansatzen. Anstelle starrer Vorgaben im Gesetz muss unternehmerisches,
innovatives Handeln geférdert werden. Klare Zielvereinbarungen anstelle von kleintei-
liger Regulierung ermdglichen technologieoffene Erfullungswege.

3. Lebenszyklusbetrachtung ist grundsatzlich richtig: Die Methodik zur Berechnung
des Treibhausgaspotenzials muss vereinfacht, praxisnah, skalierbar und verlasslich
definiert werden. Nur so lasst sie sich wirtschaftlich in Projekte integrieren.



4. Forderung und Anreize, statt ausschliel3lich Auflagen: Die Bauwirtschaft braucht ge-
zZielte und verlassliche Investitionsanreize, um zielfuhrende Standards im Neubau und
bei der Sanierung bezahlbar zu machen. Ein wirtschaftlich und gleichzeitig klimapoli-
tisch sinnvoller Dreiklang aus Gebaudehtille, Haustechnik und Anschlussmdglichkei-
ten fUr erneuerbare Energien und Warme sollte angereizt werden.

Basierend auf diesen vier zentralen Punkten kommt die BAUINDUSTRIE zu folgender grund-
satzlichen Gesamtbewertung.

Zu 1.: Planungssicherheit weiter unzureichend — CO,-Steuerungslogik noch
nicht konsistent

Positiv ist, dass die 1:1-Umsetzung der EPBD europarechtskonforme Rahmenbedingungen
schafft. Der Entwurf verbessert die Rechtssicherheit und schafft Klarheit durch neue Nor-
men. So konkretisiert die DIN erstmalig die Methodik der Okobilanzierung und bilanziert erst-
malig den gesamten Lebenszyklus von Gebaduden (so auch die Baustelle).

Kritisch sieht die BAUINDUSTRIE, dass der vorliegende Referentenentwurf — wie schon das
Eckpunktepapier — primar die Warmeversorgung adressiert, jedoch nicht das Gesamtsystem
aus Huille, Technik und Betrieb. Es bleiben Fragen offen: So wird aktuell nur der Energiever-
brauch als Planungsgrundlage gelegt, jedoch ist bereits ab 2027 ein CO2-Absenkpfad gefor-
dert, dieser ist wiederum fir die Erreichung der Klimaziele nicht nur flankierend, sondern das
malfdgebliche Steuerungsinstrument.

Zu 2. und 3.: Technologieoffenheit und Flexibilitdt positiv — Bio-Treppe bleibt
strategischer Unsicherheitsfaktor

Die Abschaffung der 65-%-Vorgabe und der technologieoffene Ansatz sind positiv zu bewer-
ten.

Der Entwurf zeigt allerdings weiterhin keine Lésungen fir die im Eckpunktepapier identifizier-
ten Risiken der ,Bio-Treppe“: Unsicherheiten zu Verflgbarkeit, Kostenentwicklung und Kii-
mawirkung grtiner Molekule bergen ,Lock-in“-, Kosten- und Rechtsrisiken, insbesondere im
Bestand. Die regionale Verfiugbarkeit griiner Gase und anderer CO,-neutraler Brennstoffe
wird z. B. im landlichen Raum Bayerns, etwa in Teilen Niederbayerns, der Oberpfalz oder
Oberfrankens, auf absehbare Zeit hinter den Verdichtungsraumen zuriickbleiben. Preis- und
Versorgungssicherheit dieser Brennstoffe hangen von nationalen und internationalen Mark-
ten ab und entziehen sich damit weitgehend der Steuerbarkeit durch Gebaudeeigentumer,
Wohnungsunternehmen und Kommunen. Die BAUINDUSTRIE regt eine ,Fallback-Logik® an,
mit der unverhaltnismafige Kostensteigerungen fur Mieter und Eigentimer sowie Rechtsrisi-
ken aufgrund nicht erflllbarer Vorgaben vermieden werden kénnen.

Zu 4.: Forderung gesichert — aber strategische Forderlogik fehlt

Die Sicherung der Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) bis 2029 ist ein wichtiges
positives Signal.

Gleichzeitig bleibt die Forderarchitektur aus Sicht der BAUINDUSTRIE zu wenig ziel-

pfad- und systemorientiert. Ohne klare Kopplung an Energie- und CO2-Reduktionspfade und
durch die erst fur 2030 angesetzte Evaluierung kénnte die Lenkungswirkung der eingesetz-
ten Mittel verfehlt werden.
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2. Konkrete Bewertung — Artikel 2: Anderung des Gebiudemodernisierungsgesetzes

A) Zu §7 Abs. 5

Gemal § 7 Abs. 5 in Artikel 2 soll die Ermittlung der Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen
auf Basis des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials erfolgen; anzugeben in kg CO,-Aquivalent
pro m? Bilanzbezugsflache und Jahr. Grundlage ist eine Okobilanz nach Anhang A der DIN
SPEC 91606:2026-07 unter Nutzung der vom Bundesministerium flr Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen (BMWSB) gemaft DIN SPEC im Bundesanzeiger bekanntgemachten
Datengrundlagen und Arbeitshilfen; alternativ kann die nationale Referenzdatenbank des
BMWSB verwendet werden.

Bewertung: Es ist zwingend darauf zu achten, dass alle in der DIN SPEC 91606 Abschnitt
13.3 genannten Datenarten zugelassen werden und sich die Datengrundlage nicht auf die
OKOBAUDAT bzw. eine Rechenwerttabelle analog QNG beschrankt. Aus der Zulassung von
produkt- bzw. herstellerspezifischen Daten resultieren Anreize flr die Industrie zur Optimie-
rung der eigenen Produkte.

B) Zu § 15 Gesamtenergiebedarf Wohngebaude und § 18 Gesamtenergiebedarf
Nichtwohngebaude

Vorgesehen ist, dass neue Wohn- und Nichtwohngebaude so errichtet werden, dass ihr Jah-
res-Primarenergiebedarf (Wohngebaude: Heizung, Warmwasser, Liftung, Kihlung; Nicht-
wohngebaude: zusatzlich Beleuchtung) den auf die Nutzflache bezogenen Wert eines ent-
sprechenden Referenzgebaudes nach Anlage 1 bzw. 2 nicht Uberschreitet.

Bewertung: Neue Emission- und Primarenergiefaktoren fihren in Verbindung mit der Aus-
stattung des Referenzgebaudes zu einer deutlichen Lockerung des Anforderungsniveaus bei
der Primarenergie. Das schafft Spielraume fur Erfullungs- und Investitionspfade, darf aber
nicht die Anforderungen der EPBD verwassern.

C) Zu Anlage 1 und Anlage 2: Referenzgebaude

Entsprechend EPBD-Anforderung sollte mindestens eine Unterschreitung des aktuellen Neu-
bau-Primarenergiebedarfs um 10 % bei einer Umstellung auf eine Gesamt-Primarenergiebe-
trachtung erreicht werden. Entsprechend der Ausfiihrung des Referenzgebaudes ist von ei-
ner Uberschreitung des aktuellen Neubau-Priméarenergiebedarfs um ca. 20 % (und 15 % im
Jahr 2030) auszugehen.

Bewertung: Die Anforderungen der EPBD werden hier nicht 1:1 umgesetzt. Aus Sicht der
BAUINDUSTRIE muss daher die Anforderung an ein Null-Emissions-Gebaude klargestellt
werden.

D) Zu Anlage 1, Nummer 59: Technische Ausfiihrung des Referenzgebaudes fiir
Wohngebaude
Das Referenzgebaude wurde als baubares Referenzgebaude verwirklicht und entspricht

dem kinftigen 100 %-Anforderungswert mit diversifizierten Warmeerzeugern. Damit wird in-
novativen und flexiblen Losungen der Weg erdoffnet.
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Bewertung: Jedoch wird gleichzeitig mit der Anderung Gesamtenergieeffizienz vom 0,55 auf
1,0 des Referenzgebdudes die Definition Zero-Emission-Building der EPBD im Hinblick auf
Primarenergie und der geforderten -10% des zum nationalen Niedrigstenergiestandard nicht
adressiert. Null-Emissionen am Standort sind ein klares Ziel. Hier entsteht ein Widerspruch,
der durch den Gesetzgeber aufzulésen ist. Insofern dieser vorsieht, dass weitere Verschar-
fungen fur die Gebaudehille bzw. den baulichen Warmeschutz zu erwarten sind, muss dies
bereits im Gesetz angelegt sein. Wir bitten um Erlauterung bzw. Klarstellung des Gewollten.

E) Zu § 22 (1), Anlage 4

Gemal dem Gesetzentwurf flihrt die Umsetzung der Gesamtenergieeffizienz insbesondere
dazu, dass der Jahres-Primarenergiebedarf umzustellen ist. Demzufolge werden die Primar-
energiefaktoren so umgestellt, so dass das Anforderungsniveau weiterhin erreicht wird.

Bewertung: Der verankerte Primarenergiefaktor von netzbezogenem Strom bildet nicht die
Realitat in Deutschland ab, vielmehr stellt er eine Schlechterstellung dar. Damit werden er-
neuerbare Heizsysteme auf Basis von Strom kunstlich schlechter gestellt. Dieser Ansatz ist
nicht nachvollziehbar und im Kontext der Energiewende kontraproduktiv.

F) Zu § 23 Abzug des mit EE erzeugten Stroms auch bei der Endenergie

§ 23 Absatz 1 enthalt eine Folgeregelung zur Streichung des bisherigen § 20 Absatz 2. Zu-
dem wird klargestellt, dass der Abzug bereits auf Ebene der Endenergie erfolgt. In Absatz 2
werden die Verweise auf die aktuelle DIN/TS 18599:2025-10 umgestellt.

Bewertung: Das ist ein sinnvoller Ansatz — auch fiir die Erstellung von einheitlichen Okobi-
lanzen nach DIN-Spec 91606.

G) zu § 31 Vereinfachtes Nachweisverfahren

§ 31 ermdglicht ein vereinfachtes Nachweisverfahren: Das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie (BMWE) und das BMWSB konnen fur Gruppen von Wohn- und Nichtwohnge-
bauden Ausstattungsvarianten und Anwendungsvoraussetzungen (u. a. GréRe, Form, Aus-
richtung, Dichtheit, Warmebriicken, Anteile von Au3enbauteilen) per Modellberechnung fest-
legen und im Bundesanzeiger bekannt machen.

Bewertung: Die BAUINDUSTRIE bewertet dieses Verfahren als deutliche Erleichterung, da
es so verstanden wird, dass Nachweise entfallen kdnnen, wenn die Voraussetzungen fur
Modellberechnungen erfillt werden.

H) Zu § 38 Energetische Bewertung

Der Gesetzgeber sieht vor, dass vor dem Jahr 2030 eine Uberschreitung von 50 % méglich
sein soll, nach dem Jahr 2030 ist eine Uberschreitung von 60 % madglich.

Bewertung: Die Erleichterung ist nicht nachvollziehbar. Wir bitten um Prifung und Klarstel-
lung/Korrektur.
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I) Zu § 40 Renovierungsanforderungen

§ 40 regelt Renovierungsanforderungen fir bestehende Nichtwohngebaude und setzt Art. 9
Abs. 1 der EPBD um: Gebaude mit der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz sind bis 2030
bzw. 2033 zu renovieren. Mal}geblich ist die Grundgesamtheit der Nichtwohngebaude
(Stand 2020); daraus werden die energetisch schlechtesten 16 % (bis 2030) bzw. 26 % (bis
2033) abgeleitet. Um Vielfalt und Wirtschaftlichkeit abzubilden, wird gebaudeindividuell Gber
das seit 2009 etablierte Referenzgebaudeverfahren bestimmt, welche Gebaude renovie-
rungspflichtig sind. Konkrete MaRnahmen werden nicht vorgegeben; Eigentimer wahlen
wirtschaftlich geeignete Malinahmen.

Bewertung: Die heutigen Heizungs- und Sanierungsentscheidungen pragen den Emissions-
pfad bis weit in die 2050er Jahre; eine Korrektur ab 2030 wiirde notwendigerweise mit deut-
lich harteren Eingriffen einhergehen, die auf die kommenden Generationen abgewalzt wur-
den. Im Hinblick auf die Bewertung des Bundesverfassungsgerichts ist dies als problema-
tisch einzustufen.

Die Definition der MEPS ist sprachlich unvollstdndig und damit nicht eindeutig. Wir unterstel-
len, dass das 3,5-fache des Primarenergiebedarfs des Referenzgebaudes nicht tberschritten
werden darf. Wir bitten den Gesetzgeber um Klarstellung.

J) Zu § 41 Nachweis Gesamtenergieeffizienz

Mit den vorgesehenen Regelungen sollen die Nachweispflichten einfach und praktikabel aus-
gestaltet werden: Die Einhaltung der Anforderungen nach § 40 Abs. 1 kann Uber einen Ener-
gieausweis oder auf andere geeignete Weise nachgewiesen werden. Die Renovierungsan-
forderungen fur Nichtwohngebaude begrinden keinen neuen Anlass fur eine verpflichtende
Ausstellung eines Energieausweises. Bereits vor Inkrafttreten der §§ 40/41 ausgestellte
Energiebedarfsausweise kdbnnen — unter den Voraussetzungen von Satz 2 — als Nachweis
weiterverwendet werden.

Bewertung: Die Methode mit Prazisierung der Skaleneinheit muss erlautert werden, um eine
eindeutige Bewertung zu ermaoglichen.

Wir sehen grundsatzlich die Notwendigkeit darauf hinzuweisen, dass neue bzw. erweiterte
Nachweispflichten nur eingefihrt werden durfen, wenn an anderer Stelle messbarer Birokra-
tieabbau erfolgt (z. B. Wegfall redundanter Parallelvorgaben in Landesrecht oder kommuna-
len Satzungen). Nur bei einer entschlackten und digital unterstitzten Vollzugspraxis kann
das GModG seine Lenkungswirkung entfalten, ohne die ohnehin angespannte Bau- und Ge-
nehmigungspraxis weiter zu belasten.

K) Zu § 42 und § 43 (Anlage 4), Warmeversorgung

Mit dem Wegfall des § 72 GEG entfallt das Betriebsverbot fossiler Heizkessel ab 2045. Ein
nationales Enddatum fir den Einsatz fossiler Brennstoffe in Gebaudeheizungen existiert im
Gesetzesentwurf nicht mehr. Mit dieser Technologieoffenheit wird viel Raum fur neue Erful-
lungsoptionen gegeben. Zur Erflllung der Klimaziele sind alle Gase einsetzbar, Biogas und
bunte Wasserstoffe kdnnen verwendet werden. Damit haben die Versorger einen grol3en (re-
gionalen) Ermessensspielraum, um die CO2-Vorgaben einzuhalten. Diese Offenheit erhoht
aber gleichzeitig den Druck auf die (teuren) Fernwarmenetze, da es jetzt mehr preiswertere
Erflllungsoptionen gibt.
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In der Paarung von CO2-Preis mit Bio-Treppe liegt es jetzt mehr an den Versorgern und
Endkunden sich flir eine Heiztechnik zu entscheiden. Hier gewinnt die kommunale Warmpla-
nung an Bedeutung, da es durch den Einsatz von Gasen mehr Spielraum gibt, sich regional
besser anzupassen.

Bewertung: Das erdffnet neue Wege fir eine technologieoffene Erflllung, aber setzt eventu-
ell falsche Anreize fur aktuell anstehende Investitionsentscheidungen. In Verbindung mit dem
Streichen des Verbots fossiler Heizungen ab 2045 Iasst die Regelung eine grof3e Lucke:
nach 2040 ist in fossilen Heizsystemen ein Bioanteil von 60 % ausreichend. Die Lenkungs-
wirkung und der ordnungsrechtliche Anker zur Erreichung der Klimaneutralitat gehen damit
verloren. Mit dem gleichzeitigen Entfall des Verbots fossiler Heizungsanlagen nach 2045
koénnten hier Lock-In-Effekte eintreten.

Folgende Fragen muissen aus Sicht der BAUINDUSTRIE dringend beantwortet werden:
- Wie erklart sich, dass der Primarenergiefaktor fur Biogene Brennstoffe von 1,1 (GEG
2024) auf 0,7 (GModG) sinkt?
- Gibt es bereits Lieferanten, die eine Versorgung mit biogenen Brennstoffen gemal §
96 Abs. 6 garantieren kbnnen?

L) Zu § 56, Gebaudeautomation

§ 56 verpflichtet Nichtwohngebaude mit > 70 kW Anlagenleistung bis 31.12.2029 ein System
zur Gebaudeautomation/-steuerung zu installieren (Ausnahme: technisch nicht moglich oder
wirtschaftlich unzumutbar). Das System muss u. a. Verbrauche tUberwachen/analysieren, Da-
ten Uber eine offene Schnittstelle bereitstellen, Effizienzziele unterstitzen, Effizienzverluste
erkennen, Optimierungshinweise geben und die Raumklimaqualitat Gberwachen. Fir Neu-
bauten gelten zusatzlich Mindest-Automationsgrade nach DIN/TS 18599-11 (B bei > 290 kW,
C bei > 70 kW) sowie ein technisches Inbetriebnahme-Management (mind. eine Heiz- bzw.
Klhlperiode) und Interoperabilitdt. Ausgenommen sind Gebaude der Landes-/Blindnisvertei-
digung; bei bereits kurzlich eingebauten, nicht konformen Systemen ist eine Nachristung
nach 2029 madglich (Frist: 10 Jahre).

Bewertung: Der Begriff Anlage muss genauer definiert werden, die geforderten gebaude-
technischen Anlagen sind unter dem Wirtschaftlichkeitsgebot nicht umsetzbar, Verknipfung
der Erfullungsanforderungen Absatze (2) und (3) an die gebaudetechnischen Systeme des
»Auslosetatbestand” Absatz (1). Dadurch kénnte eine eindeutige Eingrenzung des Anforde-
rungsbereiches sowie Prif- und Vergleichbarkeit von energetischen Gebaudekonzepten er-
reicht werden. Daher sollte die Ersetzung durch "sowie der in Absatz (1) zu berucksichtigen-
den Anlagen" gepruft werden. Wegen Unklarheiten in der Definition sind Formulierungen zur
~LAnpassung des Verbrauches® zu streichen, ebenso Punkt 3 und 6.

M) Zu § 84 Verbesserungen Energieeffizienz
Bei Energieausweisen fiir Bestandsgebaude sind Empfehlungen zur kostenoptimalen Ver-
besserung der Gesamtenergieeffizienz, zur Minderung betriebsbedingter Treibhausgasemis-
sionen und zur Verbesserung der Raumklimaqualitat aufzunehmen; dies entfallt, wenn Malf3-
nahmen nicht mdglich sind oder das Gebaude Effizienzklasse A erreicht.
Bewertung: Die BAUINDUSTRIE sieht Schwierigkeiten in der rechtssicheren Umsetzung

und bittet hier um weitere Konkretisierungen/Hilfestellungen.
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N) Zu § 88a Energieberatung

Dieser Paragraf umfasst eine Verordnungsermachtigung fiir eine Prifungsordnung zur Quali-
fikationsprifung Energieberatung (Subdelegation an BAFA mdglich). Lebenszyklus-THG
sind zu ermitteln: ab 01.01.2028 fur Neubauten > 1.000 m?, ab 01.01.2030 fir alle Neubau-
ten; Ergebnis als Bericht (Teil des Energieausweises), Muster/Datenaustauschformat durch
BMWSB, elektronische Ubermittlung. Ausnahme: Landes-/Biindnisverteidigung.

Bewertung: Die einheitliche Prifung flir Energieberatung wird begrift

O) Zu § 89 Fordermittel

Grundsatzlich: Férderstandards missen in Bezug auf Effizienzhausstandards und neuem
Referenzgebaude schnellstmdglich angepasst werden, um eine Planungssicherheit herzu-
stellen. Sowohl fiir den Neubau als auch fir Bestandgebaude. Eine Ubererfiillung bzw. Vor-
aberflllung der zuklnftigen Anforderungen an ein Null-Emissionsgebaude sollten mit einer
eigenen Forderstufe angereizt werden. Diese sollte einerseits den Anforderungen des Null-
Emissionsstandard entsprechen, aber auch technologieoffene Erflillungsoptionen fir Null-
Emissionen (z. B. Quartierlésungen, Nahwarmenetze und Energiespeicher) zulassen. Mit
Einflhrung des neuen Neubaustandards kdnnte diese Forderstufe im Jahr 2030 auslaufen.

P) Zu § 106 Solarenergie in Gebauden

§ 106 verpflichtet zur solaroptimierten Konzeption von Neubauten und zur Errichtung von So-
laranlagen nach Stufen: ab 01.01.2027 bei neuen 6ffentlichen Nichtwohngebauden sowie
neuen Nichtwohngebauden > 250 m?; ab 01.01.2028 bei bestehenden 6ffentlichen Nicht-
wohngebduden > 2.000 m? und bei bestehenden Nichtwohngebduden > 500 m?.

Bewertung: Aus Sicht der BAUINDUSTRIE fehlen konkretisierende Angaben Uber Fla-
che/Anteil an Dachflache. Die Formulierung ist sehr vage. Wie ist die Umsetzung angedacht
— reicht dann eine Solarzelle zur Erfullung der Anforderungen? Eine genauere Ausformulie-
rung ist notwendig.

Q) Zu Anlage 9, Nr. 15

Zur Umrechnung der Treibhausgasemissionen in Emissionsfaktoren ist die Anlage 9 anzu-
wenden.

Bewertung: Der angegebene Emissionsfaktor fiir Strom netzbezogen mit 100 g CO2-Aqui-
valent pro kWh weicht stark von den bisher verdéffentlichten Daten ab (Strommix allgemein in
Deutschland 2025 ca. 366 g CO2-Aquivalentpro kWh). Von dieser Verbesserung ist unter
Berticksichtigung der Giiltigkeit eines Energieausweises heute noch nicht auszugehen. Die
drastische Absenkung ist nicht nachvollziehbar. Wir bitten um Erlduterung und um Beruck-
sichtigung im Gesetz.

Zu den hier nicht aufgefiihrten Paragrafen verweisen wir auf die Stellungnahme des BDI.
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