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Stellungnahme des NABU

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebaudeenergiege-
setzes, zur Anderung des Gebaude-Elektromobilititsinfrastruktur-
Gesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften im Wiarmebereich

Der NABU — mit rund 980.000 Mitgliedern und Fordernden der mitgliederstdrkste
Umweltverband in Deutschland — bedankt sich fiir die Moglichkeit, eine Stellung-
nahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebdudeenergiegesetzes, zur
Anderung des Gebdude-Elektromobilitdtsinfrastruktur-Gesetzes und zur Anderung

weiterer Vorschriften im Wirmebereich einreichen zu konnen.

Allgemeine Anmerkungen

Aus Sicht des NABU ist der vorliegende Gesetzesentwurf nicht geeignet, um die Klima-
ziele im Gebaudesektor zu erreichen. Die Abkehr vom 65%-Kriterium bei neuen Hei-
zungen sowie die Streichung des Betriebsverbots fiir fossile Heizungen ab 2045 werden
hohe zuséatzliche CO2-Emissionen verursachen und tragen dazu bei, die Erreichung der
deutschen Klimaneutralitdt bis 2045 zu gef.ﬁhrden.12

Auch die Einfithrung einer Beimischungsquote fiir biogene Brennstoffe sowie die ,,Bio-
Treppe” sieht der NABU hochst kritisch. Angesichts des Ausstiegs aus fossilen Energien
ist Biomasse sowohl als Rohstoff als auch als Energietréiger stark gefragt. Gleichzeitig
ist das nachhaltig erschlieRbare Biomassepotenzial begrenzt und wird bereits zu gro-
Ren Teilen genutzt. Dadurch verscharft sich der Wettbewerb um diese Ressource und
der Druck auf die planetaren Grenzen. Biomasse sollte primér dort eingesetzt werden,
wo Unternehmen fiir die Transformation darauf angewiesen sind.

Die Verankerung der Kaskadennutzung fiir Holz zum Einsatz in Heizungen im GModG
ist begriiRenswert und setzt die EU-Erneuerbaren-Richtlinie RED III um. Aktuell wird
etwa die Hélfte des in Deutschland anfallenden Holzes verbrannt — darunter auch viele

stofflich nutzbare Sortimente. Ein Gegensteuern ist hier im Sinne des Klimaschutzes und

! https:/lwww.oeko.de/news/pressemeldungen/gebaeudemodernisierungsgesetz-studie-
legt-konkrete-zahlen-zur-co2-luecke-vor/

2 https:/lwww.pik-potsdam.de/en/institute/policy/pik-klimapolitikaktuell nr2_gmg ap-
ril2026.pdf
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der Wertschopfung tiberfillig. Es ist jedoch (im Anschluss) ein praktikabler Vollzug der

Regelungen zu entwickeln.

Die Novellierung des GEIG in Verbindung mit dem GMG ist grundsdtzlich ein wichtiger
Schritt zur Erreichung der Klimaziele im Verkehrssektor, da die gegenseitige Bertick-
sichtigung von Gebdude- und Mobilititssektor Voraussetzung fiir die erfolgreiche Elekt-
rifizierung und Transformation beider Sektoren ist. Positiv hervorzuheben ist die Uber-
erfiillung der EU-Gebiduderichtlinie EPBD, jedoch lediglich auf Neubauten bezogen.
Um die Klimaziele im Verkehrssektor nicht vollends aus den Augen zu verlieren, ist die
starkere Berticksichtigung auch fiir Bestandsgebdude dringend notwendig. Gleichzeitig
ware es sinnvoll, bei Neubauten stirker auf vollstindige Vorverkabelung, statt lediglich
auf Leitungsinfrastruktur zu setzen, um spitere Nachriistungen kostengiinstiger zu er-

moglichen und die Antriebswende hin zu BEVs einfacher zu gestalten.

Insgesamt stellt die Reform des GEIG einen wichtigen, aber noch nicht ausreichenden
Schritt dar. Insbesondere im Bereich der Bestandswohngebédude bleibt eine erhebliche
Regelungsliicke bestehen, die den Ausbau der Elektromobilitdt vor allem fiir Mietende
strukturell behindert. Bestehende Forderprogramme konnen diese Liicke allein nicht
schlieRen, zumal sie zeitlich begrenzt sind und nur einen kleinen Teil des Bedarfs abde-
cken. Um die Transformation im Verkehrssektor wirksam zu unterstiitzen, sind daher
verbindliche gesetzliche Ausbaupfade und ambitioniertere Vorgaben erforderlich, die

den Zugang zu Ladeinfrastruktur flichendeckend verbessern.

Konkrete Anmerkungen zu den Gesetzesinderungen

Artikel 1: Anderung des Gebiudeenergiegesetzes (GEG)
Anmerkungen zu §9

Die unter §9 vorgesehene Evaluierung der Regelungen erst im Jahr 2030 greift deutlich
zu kurz. Deutschland ist gesetzlich verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 65 Prozent gegentiiber 1990 zu reduzieren; zugleich bestehen gerade im
Gebdudesektor seit Jahren erhebliche Zielverfehlungen. Vor diesem Hintergrund ist
nicht nachvollziehbar, warum eine grundlegende Uberpriifung der Wirksamkeit der
MaRnahmen erst zu einem Zeitpunkt erfolgen soll, an dem das Zieljahr bereits erreicht
ist. Ein wirksames Gegensteuern wére im Jahr 2030 faktisch kaum noch mdglich. Mit
den jdhrlichen Projektionsdaten des Umweltbundesamtes sowie deren Priifung durch
den Expertenrat fiir Klimafragen liegen bereits heute Moglichkeiten vor, Handlungsbe-
darf frithzeitig zu erkennen und gegenzusteuern. Es braucht daher deutlich frithere
und regelmiRige Evaluierungen, um rechtzeitig nachsteuern und die Einhaltung der

Klimaschutzziele im Gebaudesektor tatsdchlich sicherstellen zu konnen.
Anmerkungen zu §3 Absatz 4

Die Verankerung des Kaskadenprinzips fiir feste Biomasse (Abs. 4 — c) ist im Sinne der
RED III-Umsetzung vorgeschrieben und zu begriilen. Heizungen und - durch den Ver-

weis auf das Warmeplanungsgesetz- auch Biomasse-Heizwerke diirfen damit kiinftig
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nicht mehr auf der Basis von stofflich noch nutzbaren Holzsortimenten betrieben wer-
den. Das ist sinnvoll, da Klimaschutz und Wertschépfung von einer solchen Kaskaden-
nutzung von Holz profitieren. Da Holz eine knappe und wertvolle Ressource ist sowie
bei der Verbrennung CO2 freisetzt, sollte es erst verbrannt werden, werden, wenn es

nicht mehr stofflich nutzbar ist.

Gleichzeitig muss ein konsequenter und praktikabler Vollzug dieser Vorschrift ent-
wickelt werden. Dies ist umso wichtiger, da im selben Absatz auch auf die BiomasseV
verwiesen wird (Abs. 4 — 1), welche im Zuge der RED IlI-Implementierung derzeit eben-
falls novelliert wird und eine eigene Definition von zuldssigen Holzsortimenten im Sinne
der Kaskadennutzung enthalten wird. Es droht ein hdchst biirokratisches oder in
schlimmsten Fall schlicht nicht-vollziehbares Gesetz, womit grofRe juristische Unsicher-
heiten fiir Haushalte mit Holzheizungen entstehen. Um das zu vermeiden, sollte eine

Vollzugshilfe im Gesetz angekiindigt und in der Folge ausformuliert werden.

Auch wenn es nur einen eingeschrinkten Anwendungsbereich betrifft (Feuerungsanla-
gen in Betrieben der Holzbearbeitung oder Holzverarbeitung) ist die Aufnahme von AIl-
Altholz (Abs. 4 — 2) abzulehnen, da auch dieses stofflich genutzt werden kann und aus

Griinden der Luftreinhaltung nicht in Kleinfeuerungsanlagen verbrannt werden sollte.
Anmerkungen zu Abschnitt 3 §43

Wir kritisieren die nach §43 vorgesehene Pflicht zu schrittweise steigenden Beimi-
schungsquoten klimafreundlicher Brennstoffe fiir neue Gas-, Ol- und Fliissiggasheizun-
gen. Die in Deutschland verfiigbare Anbaufliche von Biomasse ist bereits heute weitge-
hend ausgeschopft. Die im Entwurf vorgesehene Ausweitung wiirde einen erheblichen
hoheren Flichenbedarf mit sich ziehen und eine Intensivierung des Monokulturanbaus
von Energiepflanzen befordern. Eine zusitzliche gesetzliche Pflicht zur Nutzung bioge-
ner Brennstoffe im Gebidudesektor wiirde damit den Druck auf die Okosysteme und
den Wettbewerb um die begrenzten Biomasseressourcen nur weiter verschirfen. Da
die heimischen Biomassepotentiale fiir die Deckung der erforderlichen Mengen ohnehin
nicht ausreichen, wiirde dies zwangsldufig zu einer weiteren Importabhidngigkeit fithren

und die 6kologische Belastung ins Ausland verlagern.

Gerade im Gebdudebereich ldsst sich die fossile Warmeversorgung mit wirksamen kli-
mafreundlichen Technologien ersetzen. Es wurde bereits gezeigt, dass die Nutzung von
Biomasse zur Wiarmeerzeugung im Vergleich zu erneuerbaren Alternativen wie Warme-
pumpen sowohl in der Fliche- als auch in der Energieeffizienz deutlich unterlegen
ist.> Zudem ist Biomasse, insbesondere Biomethan, nicht per se klimaneutral und kann
die Treibhausgasbilanz erheblich verschlechtern. Daher muss Biomasse dort eingesetzt

werden, wo keine gleichwertigen klimafreundlichen Alternativen zur Verfiigung stehen

® Bohm, J. (2023). Vergleich der Flichenenergieertrige verschiedener erneuerbarer
Energien auf landwirtschaftlichen Flichen—fiir Strom, Warme und Verkehr. Berichte
iiber Landwirtschaft-Zeitschrift fiir Agrarpolitik und Landwirtschaft.
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und sie einen echten Klima- und Ressourcennutzen bietet. Es ist dringend erforderlich,

dass mit einer Biomassestrategie klare Leitplanken gesetzt werden.
Anmerkung zu §106

Es ist ausdriicklich zu begriif3en, dass mit dem vorgeschlagenen §106 des Gebdudeener-
giegesetzes eine Einfithrung des Solardachstandards aus der EU-Gebduderichtlinie
(2024/1275) ins deutsche Recht erfolgt. Da die ersten Umsetzungsschritte zum Ausbau
der Dach-Photovoltaik (Dach-PV) gemil europdischem Recht bereits am 01. Januar 2027
starten, ist eine zeitnahe Verabschiedung des §106 anzustreben, um eine entsprechende
Planungssicherheit fiir die Projekte zu schaffen und eine reibungslose Umsetzung ab
2027 zu ermdglichen. Der Ausbau von Photovoltaik auf Dachern hat seit 2022 zwar
grundsatzlich zugelegt, ist aber in den letzten drei Jahren stagniert bzw. hat sogar Riick-
ginge zu verzeichnen.* Aufgrund ihrer entscheidenden Rolle fiir Naturvertriglichkeit,
Klimaschutz, Wertschépfung und Akzeptanz5 muss der Erfolgsweg der Dach-PV ambiti-

oniert fortgefiithrt werden.

Leider versiumen die vorgeschlagenen Regelungen das Potenzial der Dach-PV vollum-
fanglich zu heben, da sich ausschlieRlich auf die europdischen Formulierungen be-
schrankt wird, anstatt den Solardachstandard umfassend und auch fiir weitere Gebdude-
und Projekttypen einzufiihren. Zusitzlich drohen durch unbestimmte Rechtsbegriffe,
wie z. B. ,technisch unmoglich“ und , funktional nicht realisierbar”, Rechtsunsicherhei-
ten. AuRRerdem sind keine Konsequenzen bei Nichteinhaltung der Regelungen vorgese-
hen. So droht der Solardachstandard ins Leere zulaufen, wenn er auf dem Papier zwar
besteht, in der Praxis aber nicht flichendeckend umgesetzt wird. Daher sollten in §106
entsprechende Erginzungen von weiteren Anwendungsfillen und Ponalen, sowie Klar-
stellungen zu Absatz 2 Satz 2 in den Gesetzesentwurf aufgenommen werden. Wir ver-
weisen dazu auf den Gesetzesentwurf eines Bundessolargesetz, welcher im Auftrag des
WWEF erstellt wurde und entsprechende konkrete Formulierungen enthalt.® Unabhingig
von moglichen Ergédnzungen sollte der Absatz 5 zwingend erhalten bleiben. Er enthélt
die Linderoffnungsklausel fiir weitergehende Regelungen. So werden Linder, die friih-
zeitig einen ambitionierten Solardachstandard eingefiithrt haben, nicht bestraft bzw. so-
gar ausgebremst, sondern kénnen ihre landesspezifischen Regelungen beibehalten und

den Dach-PV-Ausbau weiter engagiert vorantreiben.

*Vgl. dazu die Zahlen der Versffentlichung ,Gesamtbestand Photovoltaikanlagen® der
FA Wind und Solar: https://www.fachagentur-wind-solar.de/veroeffentlichungen/wind-
und-solar-monitor/gesamtbestand-solar

®Vgl. dazu ,Sieben Griinde, warum wir Photovoltaik auf unseren Dichern brauchen*:
https://www.dnr.de/sites/default/files/2026-04/Verb%C3%A4ndepa-
pier_7%20Gr%C3%BCnde%20f%C3%BCr%20Dach%20PV.pdf

® https:/f'www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/Klima/WWEF-Gesetzentwurf-
Solarstandard.pdf
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Artikel 7: Anderung des Gebiude-Elektromobilititsinfrastruk-
tur-Gesetzes (GEIG)

Empfehlungen fiir Wohngeb&dude (§7, §8, §9)

Ein zentrales Defizit des Entwurfs liegt im Umgang mit bestehenden Mehrfamilienhiu-
sern. Die Regelungen greifen ausschliefRlich im Fall grof3erer Renovierungen und gehen
damit an der Realitit des deutschen Wohnungsmarktes vorbei. Bei rund 5,6 Millionen
Stellplitzen in diesem Segment und einer jihrlichen Sanierungsquote von lediglich etwa
1 Prozent wird in den kommenden fiinf Jahren nur ein sehr kleiner Teil der Stellplitze
erfasst, wihrend der iiberwiegende Bestand (iiber 5 Mio. Stellplidtze) ohne Vorgaben
bleibt.

Gleichzeitig ist der Zugang zu privater Ladeinfrastruktur ein entscheidender Faktor
fiir die Akzeptanz der Elektromobilitit. Der derzeit sehr geringe Anteil an Ladepunk-
ten in Mehrparteienhdusern stellt daher ein strukturelles Problem dar, das vor dem Hin-
tergrund der hohen Mietquote in Deutschland besonders ins Gewicht fillt. Vor diesem
Hintergrund sollte der Ausbau von Ladeinfrastruktur im Bestand klarer geregelt und
insbesondere von Sanierungszyklen entkoppelt werden. Ziel sollte es sein, bis 2030 einen
substanziellen Anteil der Stellplitze von mindestens 30 % fiir Lademdoglichkeiten vorzu-

bereiten, um ein echtes ,,Recht aufs Laden“ zu ermoéglichen.

Ergdnzend sollte der Entwurf die Moglichkeit des bidirektionalen Ladens ausdriicklich
beriicksichtigen, um die Rolle von Elektrofahrzeugen als flexible Speicher im Energie-

system gemdR EPBD zu stirken.
Empfehlungen fiir 6ffentliche Nichtwohngebiude (§10)

Auch bei den Regelungen fiir bestehende Nichtwohngebédude besteht Anpassungsbedarf.
Die vorgesehene pauschale Ladeleistung ist in ihrer aktuellen Ausgestaltung zu sta-
tisch und langfristig nicht ausreichend dimensioniert. Dies ist besonders relevant, da
ein erheblicher Teil der Bewohner von Mehrfamilienhdusern mangels eigener Stellplitze
auf offentliche oder gewerbliche Ladeinfrastruktur angewiesen ist. Vor diesem Hinter-
grund kommt Nichtwohngebiduden eine wichtige Ausgleichsfunktion zu, die sich im Ge-
setz stirker widerspiegeln sollte und durch pauschale 2,2 kW je Stellplatz nicht ausrei-
chend berticksichtigt wird.

Die derzeit angesetzten Leistungswerte werden dem perspektivisch steigenden Bedarf
nicht gerecht und sollten daher friithzeitig angehoben werden. Fiir §10 pladieren wir fiir
ambitionierte Ziele und einen klaren Umsetzungszeitraum ab 2027. Dariiber hinaus
ist es erforderlich, die Anforderungen dynamisch auszugestalten, sodass sie mit dem

wachsenden Anteil von Elektrofahrzeugen im Bestand mitwachsen.
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