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Fehlsteuerungen bei kleinen Warmenetzen vermeiden und Investitionssicherheit gewahrleisten

Kleine Warmenetze unterscheiden sich grundlegend von klassischen Fernwarmesystemen - sowohl
hinsichtlich ihrer technischen Ausgestaltung als auch ihrer wirtschaftlichen und vertraglichen
Rahmenbedingungen. Werden diese Unterschiede im Ordnungsrahmen nicht ausreichend
berlicksichtigt, drohen Fehlinvestitionen, vermeidbare Kostensteigerungen fiir Verbraucher:innen sowie
eine faktische Benachteiligung effizienter Quartierslésungen.

Der Referentenentwurf enthalt erste richtige Ansétze, etwa bei der Anpassung der Warmenetzdefinition.
Ohne weitergehende Klarstellungen und Nachscharfungen bleiben diese jedoch unzureichend und laufen
teilweise ins Leere.

Insgesamt ist eine engere Verzahnung sowie eine zeitgleiche Abstimmung und Verabschiedung der
relevanten gesetzlichen Regelungen zwingend erforderlich. Nur so kann sichergestellt werden, dass die
Transformation des Warmesektors effizient, wirtschaftlich tragfahig und im Sinne der Klimaziele
erfolgreich umgesetzt wird.

Vor diesem Hintergrund formulieren wir im Folgenden konkrete Anderungsvorschlage, die erforderlich
sind, um die Regelungen praxistauglich, investitionssicher und systematisch konsistent auszugestalten.
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1. Angepasste Warmenetzdefinition beibehalten und Einfiihrung von 25 MW, als Schwellenwert und
Abgrenzungskriterium sowie ein Langenkriterium fiir Gebdudenetze im GModG

Der Referentenentwurf sieht in § 3 Nummer 17 WPG eine Anpassung der Definition des Warmenetzes vor.
Es wird weiterhin auf eine Negativ-Abgrenzung zum Geb&dudenetz im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 9
des Gebdudemodernisierungsgesetzes (GModG) verwiesen. Ergédnzend wird klargestellt, dass die
Hausanschlussleitung bei der Bestimmung der Netzlange nicht zu bericksichtigen ist. Beides begriBen
wir ausdrucklich.

Die bisherige Definition des Geb&udenetzes nach § 3 Absatz 1 Nummer 9a GEG (mindestens zwei und bis
zu 16 Geb&aude sowie bis zu 100 Wohneinheiten)ist in ihren Schwellenwerten willklrlich und fihrt in der
Praxis zu sachwidrigen Einstufungen. Bereits eine Reihenhaussiedlung mit 17 Einheiten, funktional eine
kleine Quartiersversorgung mit monovalenter Energieerzeugungsanlage, fallt aus dem
Gebaudenetzregime heraus und unterliegt vollstandig den fir Fernwarmenetze konzipierten
Anforderungen des WPG. Diese Einordnung ist regulatorisch nicht sachgerecht.

Der explizite Verweis auf das kiinftige GModG sowie die erganzende Langenregelung ist dahingehend zu
verstehen, dass im Rahmen der Novelle des GEG zum GModG neben den bisherigen Kriterien (Anzahl der
Geb&ude bzw. Wohneinheiten) ein zusatzliches Langenkriterium fir die Definition des Geb&udenetzes
eingeflhrt werden soll. Grundsatzlich begriBen wir ein zusatzliches Langenkriterium und schlagen dafir
1km Netzlédnge vor. Darlber hinaus schlagen wir 25 MW thermische Anschlussleistung als zusétzliches
Abgrenzungskriterium analog zu Art. 24 RED Ill vor.

Begriindung

Nur ein zusatzliches Langenkriterium halten wir fir nicht ausreichend, da sich die Heizzentralen in
Nahwarmenetzen haufig nicht unmittelbar im Versorgungsgebiet befinden, sondern eher am Rand oder
sogar auBerhalb, insbesondere bei Anlagen in Kombination mit Biogas- oder Freiflachenldsungen. Zudem
wird eine solche Grenze auBerhalb dichter urbaner R&ume, etwa in kleinen und mittleren Stadten oder
Gemeinden, schnell erreicht. Die erforderliche Warmedichte entsteht dort oft erst durch den Anschluss
weiterer Gebiete, die unter Umstanden jenseits der festgelegten Kilometergrenze liegen. Dartber hinaus
werden in der Praxis haufig einzelne Objekt- oder Quartiersldsungen miteinander verknipft, um die
Versorgungssicherheit zu erhdhen. Diese mieter- und klimafreundlichen Losungen kdnnten mit einer
starren Kilometergrenze benachteiligt werden.

Kleine Netze gelten nicht als typische Warmenetze, die schrittweise umgestellt werden kdnnen. Diese
Einschatzung entspricht auch der technischen und vertraglichen Realitat:
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- Kleine Netze sind in der Regel monovalent oder allenfalls formal bivalent ausgelegt. Neben dem
Hauptwarmeerzeuger besteht typischerweise nur ein Spitzenlast- oder Redundanzerzeuger.

- Ein multivalenter Erzeugerpark, der eine schrittweise Dekarbonisierung ermaoglicht, ist in dieser
GréBenordnung weder wirtschaftlich noch technisch sinnvoll.

- Eine Dekarbonisierung kann faktisch nur durch einen vollstéandigen Austausch des Haupterzeugers
oder durch den Einsatz von Biomethan erfolgen, nicht durch sukzessive Beimischung erneuerbarer
Warmequellen. Dadurch werden kleine Netze gegentiber groBen Fernwarmenetzen benachteiligt, da
sie hohere EE-Anteile sprunghaft erflllen missen.

- Zahlreiche Bestandsvertrage sind als Contracting-Losungen mit Laufzeiten bis weit in die 2030er-
Jahre ausgestaltet. Vorzeitige gesetzlich erzwungene Investitionen kdnnen sich innerhalb dieser
Laufzeiten regelmaBig nicht amortisieren. Stranded Investments waren die Folge. Contracting-
Modelle spielen bei kleinen Warmenetzen eine zentrale Rolle und basieren auf langfristigen
Investitionsentscheidungen. Werden kleine Netze regulatorisch wie klassische Warmenetze
behandelt, kénnen Anforderungen entstehen, die wirtschaftlich nicht darstellbar sind. Dies kann
Investitionen in Quartiersldsungen erschweren.

Die gesetzgeberische Wertung des § 32 Absatz 3 Satz 1 WPG sollte daher auch in der grundlegenden
Abgrenzung zwischen Gebaude- und Warmenetzen berlcksichtigt werden. Die im Referentenentwurf
vorgesehene Verknidpfung mit dem GModG samt Langenregelung schafft hierfar die
rechtssystematische Grundlage.

Hinzu kommt, dass § 107 GEG bereits heute die Warmeversorgung im Quartier ermdglicht und auch
Energiedienstleister einbezieht. Nach aktueller Rechtslage wirde jedoch eine Quartiersversorgung mit
17 Gebauden nicht mehr als Gebaudenetz gelten und vollstandig unter das WPG fallen, ein systemischer
Bruch, den die geplante Anpassung adressiert.

Konkrete MaBnahmen
Die im Referentenentwurf vorgesehene Fassung des § 3 Nummer 17 WPG ist unverandert beizubehalten.
Zugleich ist bei der Novelle des GEG zum GModG die Definition des Gebaudenetzesin § 3 Absatz 1

Nummer 9 GModG um ein Abgrenzungskriterium zu erganzen, das sich am Schwellenwert von 25 MW
thermischer Leistung gemaB Art. 24 RED Il orientiert, sowie ein Langenkriterium von 1km Netzldnge.
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2. Verliangerung der Ubergangsfrist fiir KWK-Netze in § 29 Absatz 5 WPG bis 31. Dezember 2039

Sollte die Einfiihrung von weiteren Abgrenzungskriterien im GModG ausbleiben, verbleiben auch kleine
Netze im Anwendungsbereich des WPG. In diesem Fall ist eine Anpassung des § 29 Absatz5 WPG
dringend erforderlich.

§ 29 Absatz 5 WPG enthalt eine Sonderregelung fir Warmenetze, die zu mindestens 70 Prozent aus
geférderten KWK-Anlagen gespeist werden. Bis zum 31. Dezember 2034 qilt firr diese Netze die 30-
Prozent-EE-Pflicht nicht flr die KWK-Warme. Lediglich die ibrige Warme muss erneuerbar erzeugt
werden. Ziel ist die Vermeidung von Konflikten mit dem KWKG.

Begriindung

Die derzeitige Frist orientiert sich an groBen Fernwarmesystemen mit flexiblen Erzeugungsstrukturen.
Fur kleine Netze ist sie nicht sachgerecht:

- Esexistiert regelmaBig kein multivalenter Erzeugerpark, sondern nur eine KWK-Anlage mit ggf.
Spitzenlastkessel.

- Eine schrittweise Integration erneuerbarer Energien ist technisch und wirtschaftlich nicht darstellbar;
moglich ist nur ein vollstandiger Anlagentausch.

- Contracting-Vertrage laufen haufig bis in die zweite Halfte der 2030er-Jahre und basieren auf den
bisherigen Rahmenbedingungen.

- Vorzeitige Investitionen fihren zu erheblichen wirtschaftlichen Risiken und nicht refinanzierbaren
Mehrkosten.

Contracting-Projekte sind regelmaBig auf langfristige Laufzeiten ausgelegt und auf Basis bestehender
Rahmenbedingungen kalkuliert. Eine vorzeitige Anpassung kann dazu flhren, dass Investitionen nicht
vollstandig refinanziert werden kénnen.

Ein Festhalten an der Frist 2034 wirde zu abrupten Anpassungen, hohen Kosten und Stranded
Investments flhren. Eine Verlangerung um finf Jahre bildet Investitionszyklen realistischer ab, ohne die
Klimaziele des WPG (Klimaneutralitat bis 2045) zu beeintrachtigen. Die bestehenden Anforderungen an
die Ubrige Warmeerzeugung bleiben unverandert bestehen.

Konkrete MaBnahme

In § 29 Absatz 5 WPG ist die Jahreszahl ,2034" durch ,2039" zu ersetzen.
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3. Klarstellung des Wortlauts in § 29 Absatz5 WPG

Der derzeitige Wortlaut der Vorschrift ist sprachlich unklar und auslegungsbediirftig. Insbesondere die
Formulierung zur ,zuschlagsberechtigten KWK-Strommenge” ist schwer verstandlich und kann
missinterpretiert werden.

Die Gesetzesbegriindung stellt jedoch klar, dass die Privilegierung an die Eigenschaft der KWK-Anlage
als nach dem KWKG gefdrdert anknlpft - nicht an einzelne Férderstunden oder rechnerische
Strommengen.

Ohne Klarstellung besteht erhebliche Rechtsunsicherheit flr Betreiber, Behérden und Kund:innen.
Unklare Regelungen fiihren in der praktischen Umsetzung zu zusatzlichem Aufwand, insbesondere in
Abrechnung, Nachweisfiihrung und Prifung.

Konkrete MaBnahme

8§ 29 Absatz 5 WPG ist sprachlich neu zu fassen. Dabei ist klarzustellen, dass:

- die Privilegierung an KWK-Anlagen anknipft, die nach KWKG férderféhig sind und geférdert werden,
- die bisherige Bezugnahme auf ,zuschlagsberechtigten KWK-Strom” entfallt.

Der materielle Regelungsgehalt bleibt unverandert, wird jedoch rechtssicher und praktikabel formuliert.

Far Rickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.
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