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Allgemeine Vorbemerkungen

Das Bestreben, die Rechtsform der Genossenschaft zu starken, ist nachdriicklich zu be-
griiRen. Dabei kann an gesetzgeberische MalBnahmen der vergangenen Jahre ange-
kniipft werden, so namentlich die digitale Registeranmeldung von Genossenschaften
und die virtuelle Durchfiihrung von General- und Vertreterversammlungen.

Kooperationen in Form der Genossenschaft haben ihre Wurzeln in kleinbetrieblichen
Strukturen und im Handwerk. Nach wie vor haben sie im Handwerksbereich ihren festen
Platz, um Grolien- und Spezialisierungsvorteile zu erreichen und die Giberwiegend klein-
betrieblichen Handwerksunternehmen im Wettbewerb gegeniiber groRen Anbietern
und Nachfragern positionieren und halten zu kénnen.

Genossenschaftliche Kooperationen schaffen damit als Leistungs- und Fordergemein-
schaften zum Nutzen ihrer Mitglieder Stabilitat und sichern die Existenz und Selbstandig-
keit von Handwerksbetrieben. Die Digitalisierung von Verfahren im Genossenschafts-
recht und ein weitgehender Verzicht auf Schriftformerfordernisse kommt gerade diesem
Nutzerkreis genauso zugute wie avisierte Anderungen im Griindungsbereich.

Anmerkungen zu einzelnen Vorschlagen des Referentenentwurfs
Foérderung der Digitalisierung bei Genossenschaften

Seit jeher ist es das Ziel der Genossenschaft als Rechtsform, durch eine organisatorische
Blindelung Verwaltungskosten zu senken und Kostenvorteile durch glinstige Beschaf-
fungs- und Absatzkonditionen fiir die Genossenschaftsmitglieder zu erzielen. Dies gelingt
nur dann in zeitgemaRer Form, wenn die bestehenden Digitalisierungspotenziale ge-
nutzt werden, um Synergien zu erzielen und dabei gleichzeitig unverhaltnismaRige An-
forderungen abzubauen. Richtig erscheint insoweit der Ansatz, bestehende gesetzliche
Schriftformerfordernisse im Genossenschaftsrecht auf den Priifstand zu stellen und — so-
weit moglich — durch die Textform ersetzt werden. Dieser Weg wurde bereits durch das
Vierte Blrokratieentlastungsgesetz beschritten, da im Regelfall auch die Textform geeig-
net ist, die jeweils erklirende Person vor Ubereilungen zu schiitzen.

Bei noch verbleibenden Schriftformerfordernissen ist im Einzelfall sorgfaltig abzuwagen,
ob die mit der Schriftform bezweckten Schutz-, Warn- und Beweisfunktionen verzichtbar
sind. Die vorgesehene Beibehaltung der Regelung des § 68 Abs. 2 S. 1 GenG, der fir ei-
nen Mitgliederausschluss die Mitteilung per Einschreiben vorsieht, sowie das Schriftfor-
merfordernis beim Prifungsbericht (§ 58 GenG) sind insoweit sachgerecht.

Richtig erscheinen die Gesetzesanderungsvorschlage des Referentenentwurfs, wonach
Benachrichtigungen neuer Mitglieder liber die Eintragung in die Mitgliederliste oder die
Ablehnung des Beitritts neuer Mitglieder zur Genossenschaft in Textform erfolgen kon-
nen. Gleiches gilt flr die Moglichkeit, fur das Protokoll der Generalversammlung die
Textform ausreichen zu lassen.
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Das Handwerk hatte bereits im Kontext des Eckpunktepapiers des BMJ vom Juli 2023 fur
eine Reform des Genossenschaftsrechts angeregt, komplementar zu den schon einge-
flihrten Moglichkeiten zur Durchfiihrung virtueller General- und Vertreterversammlun-
gen auch Vorstands- und Aufsichtsratssitzungen als virtuelle oder hybride Versammlun-
gen mit virtuellen Beschlussfassungen zu ermdglichen und klarzustellen, dass auch die
Grindungsversammlung einer Genossenschaft als virtuelle Versammlung, hybride Ver-
sammlung oder als Versammlung im gestreckten Verfahren durchgefiihrt werden kann.
Zudem wurde eine gesetzgeberische Regelung als zweckmaRig erachtet, wonach bei
hybriden Versammlungen die in Prdsenz teilnehmenden Mitglieder auch dann elektro-
nisch abstimmen kdnnen, wenn in der Satzung eine andere Art der Stimmabgabe vorge-
sehen ist. Es ist nachdricklich zu begriiRen, dass diese Punkte im Referentenentwurf Be-
ricksichtigung finden.

Auch die Klarstellung in§ 9 Abs. 5 GenG-RefE, dass Sitzungen des Vorstands und des Auf-
sichtsrats selbst dann als virtuelle oder hybride Sitzung oder Sitzung im gestreckten Ver-
fahren stattfinden konnen, wenn die Satzung oder ergdanzende Geschaftsordnungen aus-
driicklich eine Prasenzsitzung vorsehen, ist positiv. Hierdurch kénnen die nunmehr ge-
setzlich bestehenden Moglichkeiten vollumfanglich genutzt werden, ohne dass es bei
Bestandsgenossenschaften im Einzelfall einer Anpassung von Satzungen oder erganzen-
den Geschéftsordnungen bedarf.

In § 58 Abs. 1 S. 1 GenG-RefE muss in der Uberarbeiteten Version noch das Wort ,,schrift-
lich” mit aufgenommen werden (,,...schriftlich oder in elektronischer Form...“).

Steigerung der Attraktivitdt der genossenschaftlichen Rechtsform und Griindungsbe-
schleunigung

Nachhaltig zu begriiRen ist Beschleunigung des Griindungsverfahrens bei Genossen-
schaften und die Steigerung der Transparenz Uber die Tatigkeit genossenschaftlicher
Prufungsverbande. Da jede Genossenschaft Mitglied eines genossenschaftlichen Prii-
fungsverbands ist, der in der Griindungsphase eine Griindungspriifung durchfiihren
muss, ist die avisierte Errichtung einer Datenbank liber genossenschaftliche Priifungs-
verbande ein wichtiges Transparenzinstrument, das einen niedrigschwelligen Zugang zu
relevanten Informationen lber genossenschaftliche Priifungsverbande ermaoglicht, die
fiir die Erteilung einer Bescheinigung und die Erstellung des Griindungsgutachtens (§ 11
Abs. 2 Nr. 3 GenG) in Betracht kommen.

Die angedachte Standardisierung des Griindungsgutachtens, gegebenenfalls unter zu-
satzlicher verpflichtender Verwendung eines Formblatts, ist grundsatzlich richtig. Aller-
dings erscheint es vorzugswiirdig, die wesentlichen Anforderungen an Griindungsgut-
achten bereits in einem Anhang zum GenG selbst zu regeln, anstatt lediglich eine Ver-
ordnungsermadchtigung zu schaffen. Die Funktion einer erganzenden Verordnungser-
machtigung kénnte sich dann darauf beschranken, gegebenenfalls verbindliche bran-
chenspezifische Konkretisierungen vorzunehmen oder zu verwendende Formblatter aus-
zugestalten.
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ZweckmiRig erscheint die avisierte Anderung, wonach das Griindungsgutachten des
Priifungsverbands zukiinftig auch Aussagen zur Verfolgung eines zuldssigen Forder-
zwecks enthalten muss. Dies entspricht der Funktion des genossenschaftlichen Priifsys-
tems, das auf den Schutz der Mitglieder und Glaubiger abzielt, indem im Rahmen des
Griindungsgutachtens ein verlassliches Urteil (iber die Lebens-, Leistungs- und Zahlungs-
fahigkeit der Griindungsgenossenschaft abgegeben wird. Eine Ergdnzung um Aussagen
zur Verfolgen eines zulassigen Forderzwecks kann ohne unverhaltnismaRige Belastung
des Griindungsvorgangs einer in Einzelfallen immer wiederkehrenden missbrauchlichen
Verwendung der Rechtsform in gewissem Umfang vorbeugen.

Zukinftig soll nach § 27 GenRegV-RefE eine Regelfrist von 20 Werktagen zur Eintragung
von Genossenschaften in das Genossenschaftsregister statuiert werden. Fraglich ist, ob
eine solche Regelfrist tatsachlich zu einer Verfahrensbeschleunigung fiihren wird, da das
Gericht bei Fristiiberschreitung lediglich angehalten wird, tiber die Griinde der Verzoge-
rung zu informieren. Bericksichtigt man, dass die Registergerichte zukinftig durch expli-
zite Aussagen der Prifungsverbande im Rahmen der Griindungsgutachten zum zuldssi-
gen Forderzweck sowie zur Konformitat der Satzung mit den gesetzlichen Aussagen ent-
lastet werden, zudem Anmeldungen durch den Notar vor Einreichung beim Registerge-
richt auf die Eintragungsfahigkeit hin geprift werden miissen, dann rechtfertigt sich eine
striktere Fristregelung. Insoweit wird angeregt, in einer nicht abschlieenden Aufzahlung
klarzustellen, unter welchen engen Voraussetzungen eine Fristliberschreitung im Einzel-
fall als zulassig erachtet werden kann.

Erfiillungsaufwand und Datenschutz

Die Ausfiihrungen zum Erfillungsaufwand (D. ff. und Begriindung VII. ff.), der als sehr
gering eingeschatzt wird, obwohl insbesondere den Priifungsverbanden umfassendere
Aufgaben und Pflichten ibertragen werden, erscheinen fraglich. Denn dieser Zuwachs
geht mit einem Mehraufwand einher, der an die zu priifenden Genossenschaften wei-
tergegeben und mithin zu einer hoheren finanziellen Belastung fiihren wird. Diese Mehr-
belastung lasst sich primar dann rechtfertigen, wenn es tatsachlich zu einer effektiven
Beschleunigung des Grindungsvorgangs kommt.

Die Starkung des Datenschutzes durch die Einschrankung der Einsichtnahme unter Zu-
grundelegung konkreter Zwecke und Daten in § 31 GenG-RefE, ist zu begriilen. Bei gel-
tend gemachten Auskunftsanspriichen Dritter (§ 31 Abs. 2 GenG-RefE) diirfen keine zu
niedrigen Anforderungen an das berechtigte Interesse gestellt werden. Es sollte in Erwa-
gung gezogen werden, dies im Gesetz oder zumindest in der Gesetzesbegriindung durch
eine nicht-abschlieBende exemplarische Aufzahlung zu konkretisieren.

Die Reglung zum Ruhen der Vorstandsmitgliedschaft bei Mutterschutz, Elternzeit, Pflege
von Familienangehdrigen oder Krankheit nach § 24 Abs. 4 GenG-RefE dient der Berlick-
sichtigung der Interessen betroffener Vorstandsmitglieder in besonderen Lebenssituati-
onen und versucht die anderenfalls bestehenden rechtlichen Nachteile ausdriicklich ab-
zufedern, indem eine befristete Niederlegung ermdglicht wird. Die prdsentere Beriick-
sichtigung der besonderen Bedarfe ist positiv zu bewerten.
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Klarstellung des Sitzbegriffs

Der Referentenentwurf sieht eine Neufassung von § 10 Abs. 1 GenG dahingehend vor,
dass die Genossenschaft in das Genossenschaftsregister bei dem Gericht einzutragen ist,
in dessen Bezirk sie ihren Sitz hat. Der Sitz-Begriff hat in den vergangen Jahren im Gesell-
schaftsrecht eine nicht unerhebliche Wandlung erfahren, da im Internationalen Gesell-
schaftsrecht nicht mehr unumschrankt die Sitztheorie gilt und im materiellen Gesell-
schaftsrecht beispielsweise § 4a GmbHG allein auf den Satzungssitz abstellt, wenn es
heillt, Sitz der Gesellschaft sei der Ort im Inland, den der Gesellschaftsvertrag bestimme.
Daher kann lber die Wahl des inlandischen Satzungssitzes ebenso die Registerzustandig-
keit gewahlt werden. Im Genossenschaftsrecht wird eine freie Sitzwahl bisher indes zu
Recht fir unzulassig erachtet, woran auch weiterhin festgehalten werden sollte. Daher
sollte entweder durch eine Ergdnzung im Gesetzestext oder in der Begriindung folgen-
des klargestellt werden: Sitz im Sinne des Satzes 1 ist der effektive Verwaltungssitz oder
ein anderer Ort, zu dem die Genossenschaft eine konkrete Beziehung aufweist.

MaRnahmen gegen unseriése Genossenschaften

Die in Einzelfdllen immer wieder vorkommende missbrauchliche Verwendung der
Rechtsform zur Steueroptimierung und zu betrigerischen Zwecken schadet dem Anse-
hen der Genossenschaft und muss unterbunden werden. Insoweit ist die in § 1 Abs. 3
GenG-RefE vorgesehene gesetzgeberische Klarstellung zu begriiRen, dass die bloRRe ge-
meinschaftliche Vermoégensanlage keinen zuldssigen Forderzweck darstellt.

Neben der Prifung im Rahmen der Errichtung von Genossenschaften kommt Kontrollin-
strumenten eine zentrale Bedeutung zu, die nachgelagert einer missbrduchlichen Ver-
wendung der Rechtsform entgegenwirken kdnnen. Der gesetzgeberische Ansatz, die
Rolle der Priifungsverbande zu starken und dabei gleichzeitig sicherzustellen, dass sie
dieser Aufgabe geniigen kdnnen, wird nachdriicklich unterstiitzt. Dies betrifft sowohl die
Regelungen Uber die staatliche Kontrolle der Priifungsverbadnde als auch Regelungen wie
die des § 63a GenG-RefE zur Verleihung des Priifungsrechts mit der Aufnahme eines kla-
ren Katalogs an Versagungsgriinden in einem neuen Absatz 4 oder die starkere Konturie-
rung des Entzugs des Priifungsrechts in § 64a S. 2 GenG-RefE.
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