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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfihrung von Artikel 109 Absatz 3
Satz 6 und Satz 7 Grundgesetz sowie zur Anderung des Haushalts-
grundsatzegesetzes, des Stabilitatsratsgesetzes und des Sanktions-
zahlungs-Aufteilungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Westhoff,

fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme hinsichtlich des oben genannten

Referentenentwurfs bedanke ich mich.

a) Strukturkomponente-fir-Lander-Gesetz

Der Gesetzentwurf erscheint grundsatzlich gut geeignet, um die Grundge-
setzanderung vom Marz 2025 im Hinblick auf die Mdglichkeit einer struktu-

rellen Nettokreditaufnahme auch fir die Landergesamtheit umzusetzen.

Auf Basis der derzeitigen Gesetzgebungsunterlagen nicht abschlie3end
nachvollzogen werden kann allerdings die — abweichend vom grundsatzli-
chen, stark an den Konigsteiner Schlissel angelehnten Verteilungsmecha-
nismus — in § 2 Absatz 2 Satz 1 des Entwurfs vorgesehene Berechnung der
Landeranteile am strukturellen Kreditaufnahmespielraum des Jahres 2025.
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In der Gesetzesbegrindung wird hierzu abstrakt und nicht abschlie3end
darauf verwiesen, dass in den Berechnungen ,u. a. Korrekturen der Einwoh-

nerzahlen im Rahmen des Zensus 2022 berucksichtigt worden seien.

Vor allem auch vor dem Hintergrund des betragsmafigen Volumens der
Strukturkomponente sowie mit Blick auf das Erfordernis der Zustimmung
des Bundesrates erscheint eine weitreichende Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit gesetzesrelevanter Daten sowie Berechnungen essentiell.

Nachdem die Lander- und Verbandeanhérung nach § 47 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien diesbeziglich ohne die relevanten
Informationen und Erkenntnisquellen durchgeftihrt wurde, wird dringend
darum gebeten, nunmehr innerhalb des Gesetzgebungsverfahrens samtli-
che berechnungsrelevante Daten sowie im Besonderen die zu Grunde ge-
legte, modifizierte, vorlaufige Jahresrechnung der Umsatzsteuerverteilung

und des Finanzkraftausgleichs zumindest zur Verfiigung zu stellen.

Des Weiteren enthélt 8 2 Absatz 3 des Gesetzentwurfs die Mal3gabe, dass
die ermittelten Kreditaufnahmegrenzen weder ganzlich noch teilweise in ein
anderes Haushaltsjahr Ubertragen werden kénnen. Diesbezuglich ist anzu-
merken, dass die Haushaltspraxis in den Landern sehr heterogen ist.
Beispielsweise kdnnten in einigen Landern noch wéhrend des zweiten
Quartals des Folgejahres fur das vorangegangene Haushaltsjahr Kredite
aufgenommen werden, wahrend anderorts zu diesem Zeitpunkt das voran-
gegangene Haushaltsjahr oft schon abgeschlossen ist. Um vor diesem Hin-
tergrund unwirtschaftliche Kreditaufnahmen zu verhindern, ware es aus hie-
siger Sicht sachgerecht und zielfihrend, den Kreditaufnahmezeitpunkt nicht
unnotigerweise eng zu fassen. Vielmehr sollte eine Kreditaufnahme auch im

folgenden Haushalts- oder Kalenderjahr noch mdglich sein.

Des Weiteren besteht Anpassungsbedarf in Bezug auf das Stabilitatsratsge-

setz sowie das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz:



b) Stabilitatsratsgesetz

Aus Sicht Bayerns ist 8 7 Absatz 2 des Stabilitatsratsgesetzes im Referen-

tenentwurf wie folgt zu erganzen:

»(2) Der Stabilitatsrat Uberprift zweimal jahrlich, im Frahjahr vor Ab-

gabe des deutschen Fortschrittsberichts an die Europaische Kom-

mission, die Einhaltung des im mittelfristigen finanzpolitisch-struktu-

rellen Plan festgelegten Nettoausgabenpfades.*“

Begriindung: Eine Befassung des Stabilitatsrates mit dem deutschen Fort-
schrittsbericht erst nach dessen Ubermittlung an die Europaische Kommis-
sion hatte lediglich nachrichtlichen Charakter und wirde insofern der ge-
setzlichen Uberwachungsaufgabe des Gremiums nicht gerecht. Insbeson-
dere waren die Vertreter des Bundes im Stabilitatsrat nach Abgabe des
Berichts in ihrer Position absehbar weitgehend festgelegt. Daher ist die
Befassung des Stabilitatsrates vor Ubermittlung des Fortschrittsberichts

durch die Bundesregierung erforderlich.

Auch bei dem mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan gibt der Stabili-
tatsrat vor der Einreichung durch die Bundesregierung eine Stellungnahme
zu dem darin enthaltenen Nettoausgabenpfad ab. Eine Befassung des
Stabilitatsrates ist kontinuierlich vor der Positionierung der Bundesregierung

gegentber der Europaischen Kommission erforderlich.

c) Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz

Aus Sicht Bayerns ist 8 2 Absatz 1 des Sanktionszahlungs-Aufteilungsge-
setzes im Referentenentwurf folgender Satz am Ende des Absatzes 1 anzu-

fagen:

,Werden Sanktionszahlungen vor dem 1. Januar 2037 begriindet,

trédgt der Bund die Sanktionszahlungen.*

Begrindung: Die Grundgesetzanderung vom Marz 2025 er6ffnet dem Bund
insbesondere mit Blick auf das Sondervermogen ,Infrastruktur in Hohe von

500 Milliarden Euro einen erheblichen zusétzlichen Verschuldungsspielraum
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in den kommenden Jahren. Vor diesem Hintergrund kann zumindest nicht
ausgeschlossen werden, dass die Hohe der gesamtstaatlichen Kreditauf-
nahme in Deutschland kinftig zu einer Verletzung der EU-Fiskalregeln fuh-
ren konnte. Im Fall eines hierdurch begriindeten Sanktionsverfahrens der
EU wéaren auch die Lander betroffen, da sie gemal3 Artikel 109 Absatz 5 des
Grundgesetzes einen Anteil von 35 Prozent der Sanktionszahlungen zu

tragen hatten.

Sollte in Zukunft eine solche Verletzung der EU-Fiskalregeln eintreten,
durfte diese aus heutiger Sicht — insbesondere aufgrund der durch das
.Fiskalpaket* geschaffenen Mdglichkeiten — mit hoher Wahrscheinlichkeit
Uberwiegend durch den Bund verursacht werden. Eine Beteiligung der
Lander an hierdurch begriindeten Sanktionen erscheint vor diesem Hinter-
grund nicht sachgerecht und sollte daher zumindest wahrend der Laufzeit

des Sondervermdgens ,Infrastruktur® ausgeschlossen werden.

Um Bericksichtigung bzw. Umsetzung der entsprechenden Punkte im
laufenden Gesetzgebungsverfahren wird seitens des Bayerischen Staatsmi-

nisteriums der Finanzen und fir Heimat gebeten.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Ministerialrat



