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Stellungnahme
des Bundesverbandes der Bilanzbuchhalter und Controller,
des Arbeitskreises Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSR) des BVBC sowie
des Wissenschaftlichen Instituts des BVBC
zum Entwutf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2464
hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen in
der durch die Richtlinie (EU) 2025/794 geinderten Fassung

A. Allgemeine Anmerkungen

Der Bundesverband der Bilanzbuchhalter und Controller (BVBC) ist an einer zeitgemif3en und be-
rufspraktischen Ausrichtung der Gesetze interessiert. Dabei erstreckt sich die Betrachtung auf die gesamte

Wirkungsbreite des Rechnungswesens.

Sein Arbeitskreis Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSR) befasst sich seit seiner Grindung 2022
unter der Leitung von Professor Dr. Stefan Miller in diverser Zusammensetzung von Personen aus der
konkreten Anwendung (Geschiftsfihrung, Controlling und Rechnungslegung sowie Nachhaltigkeitsma-
nagement), Beratung, Prifung sowie Wissenschaft mit allgemeinen und konkreten Fragen der Nachhal-
tigkeitsberichterstattung und verwandten Fragestellungen. Es gab bereits diverse Veroffentlichungen iiber

die Sitzungen des Arbeitskreises und abgegebene Stellungnahmen, wie beispielsweise zu den ESRS.

Dartber hinaus erginzt das Wissenschaftliche Institut des Bundesverbandes der Bilanzbuchhalter
und Controller (WIB) die berufliche Praxis und wendet sich mit spezifischen Fragestellungen aus Un-
ternehmen an die Hochschulen und Universititen, um von dort aus Lésungsansitze im beiderseitigen

Interesse zu generieren.

Mit dem vorliegenden Referentenentwurf (RefE) des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbrau-
cherschutz zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2464 hinsicht-
lich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen in der durch die Richtlinie (EU)
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2025/794 geinderten Fassung erfolgt eine grundsitzlich zutreffende Umsetzung der Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Allerdings haben wir mehrheitlich eine andere Auffassung zu
der Nichtausiibung des Mitgliedstaatenwahlrechts beziiglich der Offnung des Kreises von zugelassenen
Personen fiir die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts iber Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftsprifer

hinaus.

Wir haben den vorliegenden Referentenentwurf in einem breiten Kreis an Expertinnen und Experten

diskutiert und kommen mehrheitlich zu nachfolgendem Ergebnis:
B. Anmerkungen zur Beschrinkung der Priifung auf Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftspriifer

§ 324e HGB-E

Die Prifung der Nachhaltigkeitsberichte sollte nicht als Vorbehaltsaufgabe fiir Wirtschaftspriifer oder gar

Abschlusspriifer gestaltet, sondern weiter geoffnet werden.

Der BVBC schlie3t sich damit Mittelstandsinitiativen an, wonach auch eine hohe Fachexpertise der Au-
ditoren erforderlich ist. Wir sprechen uns fiir die Méglichkeit unterschiedlicher Prifer aus. Hiervon wiir-
den neben den zu priifenden Unternehmen insbesondere kleine und mittelstindische Anbieter von Prii-
fungsdienstleistungen profitieren. Vorteile bestiinden unter anderem darin

» Kapazititsengpisse zu vermeiden,

*  den Prifungsmarkt zu 6ffnen und Marktkonzentration zu verhindern sowie

* vorhandene Kompetenzen und Kapazititen zu nutzen.

Wir empfehlen die Akkreditierung als bevorzugtes Mittel zum Nachweis der fachlichen Prifungskompe-

tenz anzuwenden.

Auch in der Literatur (Schiittler in DB 2023, S. 1237) wird die Gefahr einer weiteren Konzentration auf
dem Prifermarkt gesehen: ,,Es sollte keine neue Vorbehaltsaufgabe kodifiziert werden. Vielmehr sollte
der deutsche Gesetzgeber erlauben, dass auch andere Wirtschaftspriifer und Priifungsdienstleister die
Nachhaltigkeitsberichterstattung priifen dirfen.” Die Gefahr einer weiteren Konzentration auf dem Pri-
fermarkt sieht auch die EU-Kommission (vgl. (CSRD, ABL. EU v. 16.12.2022, 1. 322/15, Erwigungsgrund
61): ,,Dartiber hinaus ist es im Zusammenhang mit der Bestitigung der Nachhaltigkeitsberichterstattung
wunschenswert, dass die Unternehmen auf eine grolere Auswahl an unabhingigen Erbringern von Be-

statigungsleistungen zuriickgreifen kénnen.

Wir sind uns bewusst, dass die Akkreditierungen dem geforderten Qualititsniveau entsprechen miissen

und regen an, hier entsprechende Regelungen (neu) zu verankern.
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C. Weitere Anmerkungen

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsberichterstattung wird Unternehmen vor grofle Herausforderungen
stellen, was aber in der CSRD so verankert ist und angesichts der Dringlichkeit der Transformation der
Wirtschaft in Richtung der breit verstandenen Nachhaltigkeit auch grundsitzlich nétig ist. Wir appellieren
nachdriicklich an den Gesetzgeber, die mit der CSRD verbundenen erheblichen Biirokratiekosten durch
gezielten nationalen Birokratieabbau auszugleichen — Vorschlage dazu liegen schon linger vor (Sonder-
bericht der Bundesregierung ,,Bessere Rechtsetzung und Birokratieabbau in der 20. Legislaturperiode®)

und sollten dringend (weiter) angegangen werden.

Problematisch ist aus unserer Sicht die inkonsistente Terminologie in den deutschen Ubersetzungen der
CSRD, der ESRS sowie des Referentenentwurfs. Begriffe wie ,,Nachhaltigkeitserklarung* und ,,Nachhal-
tigkeitsbericht“ werden nicht einheitlich verwendet. Wir empfehlen eine redaktionelle Uberarbeitung mit

dem Ziel einer sprachlichen Harmonisierung.

D. Handlungsempfehlungen fiir eine praxisnahe Umsetzung

Wir begriilen die gesetzgeberischen Bemithungen zur Umsetzung der CSRD. Gleichzeitig sprechen wir
uns fiir eine Offnung des Priifungsmarktes, eine konsistente Terminologie und einen systematischen Bii-

rokratieabbau aus, um die erfolgreiche und praxisgerechte Umsetzung der Richtlinie sicherzustellen.
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