Stellungnahme

zur Verbéndeanhérung bezliglich der

Anpassung des nationalen Rechts an die GEAS-Reform -
GEAS-Anpassungsgesetz

Der DGB-Bundesvorstand und seine Mitgliedsgewerkschaften bedanken sich
fir die Moglichkeit, zur Verbandeanhorung beitragen zu kdnnen.

Humanitadre Einwanderung jenseits der Fachkraftedebatte wird gegenwartig
vor allem als Problem wahrgenommen. Dass Deutschland - mit einigen Anlauf-
schwierigkeiten - viele Erfolgsgeschichten sowohl bei der Arbeitsmigration als
auch bei der humanitaren Zuwanderung zu verzeichnen hat, will derzeit schein-
bar niemand wissen. Dabei hat sich die Bundesrepublik nach Jahrzehnten der
Verleugnung seit Beginn des neuen Jahrhunderts endlich als Einwanderungs-
land bekannt.

Als flihrende Wirtschafts- und Exportnation profitieren wir von der Globalisie-
rung, deren negative Seiten jedoch auch auf unser Land zuriickschlagen. Der
globale Kapitalismus hat mit seinem enormen Reichtumsgefalle das weltweite
Migrationsgeschehen angeheizt und die Auswirkungen sind auch in Deutsch-
land spiirbar.

Wahrend Arbeitsmigration mit Abstrichen gesellschaftlich toleriert und poli-
tisch gefordert wird, steht die humanitare Aufnahme von Menschen unter star-
kem Druck. Das zeigt sich auch in der GEAS-Reform und dem vorliegenden
GEAS-Anpassungsgesetz.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften stellen mit Sorge fest, dass tiber
Jahrzehnte anerkannte und in internationalen Vereinbarungen kodifizierte un-
verbriichliche menschenrechtliche Grundsatze derzeit nicht nur in Deutschland
- aber eben auch in Deutschland - sichtbar ins Wanken geraten. Der DGB hat
mit voller Unterstiitzung seiner branchenspezifischen Mitglieder in einer im No-
vember 2024 veroffentlichten Grundposition* seiner Sorge Ausdruck verliehen,
dass menschenrechtliche Standards abgesenkt und das Asylrecht beschnitten
werden. Einer wie auch immer gearteten weiteren Infragestellung des Rechtes
auf Asyl widersetzt sich der DGB mit aller Kraft.

Vielmehr fordern die im DGB zusammengeschlossenen Gewerkschaften die
Bundesregierung auf, als globale Wirtschaftsnation Verantwortung zu Giberneh-
men und Menschen, die aus unterschiedlichen drangenden Griinden ihr Her-
kunftsland verlassen miissen, die Moglichkeit eines legalen Weges nach
Deutschland bzw. in die EU zu erhalten. Die Ursachen von Flucht und Vertrei-
bung sind unterschiedlich und liegen u.a. im Klimawandel und seinen Folgen,

! Siehe: https://www.dgb.de/fileadmin/download center/Positionen und The-

sen/241029 Grundlagenpapier Flucht Asyl.pdf
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an kriegerischen Konflikten und auch am weltweiten 6konomischen Ungleich-
gewicht - von dem auch Deutschland profitiert. Oder sie speisen sich aus dem
schlichten Wunsch, sich und seiner Familie ein zukunftsorientiertes und gesi-
chertes Leben zu ermdglichen.

Politische Verfolgung ist ein spezifischer Grund fiir Flucht, fiir den das internati-
onal verbriefte Recht auf Asyl weiterhin gelten muss.

Der DGB sieht den Uberbietungswettbewerb der Bundesregierung und man-
cher Oppositionsparteien bei der Unterbindung sogenannter ,,ungesteuerter
Migration“ dufSerst kritisch. Eine pauschale Verteufelung und Kriminalisierung
von Einwanderung insgesamt ist das Resultat. Ein alterndes Land, das dringend
Fachkrafte bendtigt, um die Produktion aber auch den Dienstleistungs- und Ge-
sundheitssektor aufrechterhalten zu konnen, tut sich keinen Gefallen, Einwan-
derung in Bausch und Bogen zu verdammen.

Bereits am 21. Oktober 2024 hat sich der DGB in seiner Stellungnahme zum Re-
ferentenentwurf des BMI zum Gesetz zur Anpassung des nationalen Rechts an
die Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) gedufRert.? Auf
die dort aufgefiihrten Punkte wird verwiesen, ohne diese nochmals in der vor-
liegenden Stellungnahme zu wiederholen.

Der DGB wird sich daher im Folgenden nur zu einigen wenigen Punkten des ge-
planten GES-Anpassungsgesetzes duRern, um als Arbeitnehmer*innenvertre-
tung einen spezifischen Blick auf den Bereich Beschaftigung zu lenken.

1. Zugang zu Beschaftigung

Im Zuge des GEAS-Anpassungsgesetzes plant die Bundesregierung das Asylge-
setzin § 61 Absatz 1 (siehe Seite 30 des Referentenentwurfes zum GEAS-Anpas-
sungsgesetz) wie folgt zu erganzen:

»,Nach Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

L~Abweichend von Satz 1 ist dem Ausldnder sechs Monate nach der Regist-
rierung seines Asylantrags die Austibung einer Beschaftigung zu erlauben,
sofern das Bundesamt noch keine Entscheidung erlassen hat, der Auslan-
der diese Verzogerung nicht zu vertreten hat und die Bundesagentur fir
Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die
Auslibung der Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Ar-
beit zulassig ist. (...)

Bereits in § 61, Absatz 1 des giiltigen Asylgesetzes werden Rahmenbedingungen
gesteckt, die es bestimmten Personengruppen, die Asyl beantragt haben, er-
moglichen, nach 6 Monaten eine Beschaftigung aufzunehmen.

2 Siehe: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Down-

loads/stellungnahmen/MI4/GEAS-Anpassungsgesetz/CDR_Stellungnahme Deut-
scher Gewerkschaftsverbund.pdf? blob=publicationFile&v=3
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Hier wird festgelegt, dass:

LAbweichend von Satz 1 ist dem Auslénder die Ausiibung einer Beschétfti-
gung zu erlauben, wenn

1. das Asylverfahren nicht innerhalb von sechs Monaten nach der Stel-
lung des Asylantrags unanfechtbar abgeschlossen ist, (...).“

Der DGB fordert die Bundesregierung auf keine weiteren Hiirden bei der Mog-
lichkeit der Arbeitsaufnahme einzufligen und den zu andernden Gesetzestext so
auszugestalten, dass er nicht nur von Fachjurist*innen nachvollzogen werden
kann und nicht zu Missverstandnissen fuhrt.

2. Beschleunigtes Verfahren und Zugang zu Beschiftigung

Die Bundesregierung scheint darliber hinaus bereits jetzt eine Gesetzesande-
rung bezlglich einer moglichen EU-Verordnung vornehmen zu wollen, die auf
EU-Ebene noch nicht verabschiedet ist. Es soll gleichermaRen in § 61 eine Ergan-
zung in folgendem Sinne eingefuigt werden:

»~S0fern das beschleunigte Verfahren nach Artikel 42 Absatz 1 Buchstaben
a bis f der Verordnung (EU) 2024/1348 zur Anwendung gelangt, wird die
Erlaubnis zur Beschaftigung nicht erteilt oder eine bereits erteilte Erlaubnis
widerrufen oder zuriickgenommen.*

Dies miindet darin, dass Asylsuchende, die zukiinftig nach dem beschleunigten
Verfahren behandelt werden, keine Moglichkeit mehr haben werden einer lega-
len Tatigkeit nachzugehen. Das lehnt der DGB ab.

3. Anforderungen aus der gewerkschaftlichen Perspektive

Angesicht der Tatsache, dass es beziiglich der Priifung von Asylgesuchen und
bei der Riickflihrung von Personen in ihre Herkunftslander auch weiterhin
Probleme geben wird, muss es aus Sicht des DGB auch fiir diese Menschen
Moglichkeiten geben, ihren Lebensunterhalt legal durch Arbeit zu bestreiten.

Die geplanten Anderungen werden dazu fiihren, dass irregulare Formen der Be-
schaftigung befordert werden, was weder im Interesse der Betroffenen noch
des Wirtschaftsstandortes Deutschland liegt. Gewerkschaften stellen sich vehe-
ment gegen eine solche Regelung und schlagen vielmehr vor

a) Asylsuchenden in der Regel einen Zugang zu Beschaftigung nach drei
Monaten (wie dies bereits 2015 ermdglicht wurde) zu gewahrleisten.
Dies hatte zur Folge, dass beispielsweise viele der syrischen Gefliichte-
ten einer Beschaftigung nachgehen konnten und der Integrationspro-
zess hierdurch beschleunigt wurde. Die sichtbar hohe Anzahl von Ein-
burgerungen von ehemaligen syrischen Staatsbiirgern bestatigt dies
eindriicklich.

b) Auferdem schlagt der DGB der Bundesregierung vor, Asylsuchenden zu
einem friihen Zeitpunkt anzubieten, eine duale Ausbildung in
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Deutschland zu durchlaufen. Dies wiirde dem Problem der unbesetzten
Ausbildungsstellen, dem Fachkraftemangel und der Annahme, Gefliich-
tete kdmen ausschlieflich wegen sozialer Leistungen nach Deutsch-

land, entgegenwirken.
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