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Referentenentwurf des Chemikaliengesetzes

Zum Verbot der absichtlichen Freisetzung von F-Gasen und ozonschichtschiadigenden
Stoffen

Obwohl der Regelungsbedarf eines Verbots absichtlichen Freisetzens von F-Gasen und
ozonschichtschadigenden Stoffen (Kap. Il, Art. 4, EU F-gas Verordnung 2024/573) im

Einleitungstext des Referentenentwurfs unter , A. Problem und Ziel” angesprochen wird:

Zudem konnten die Regelungen (iber Verbote absichtlichen Freisetzens von F-Gasen
und ozonschichtschédigenden Stoffen aufgrund der Bestimmtheitsanforderungen an
Strafgerichtsbestédnde nicht in der Chemikalien-Sanktionsverordnung sanktioniert
werden, wodurch sich weiterer Regelungsbedarf im Chemikaliengesetz erqibt.

vermissen wir in den vorgeschlagenen Anderungen zum neuen Gesetzestext einen
Umsetzungsvorschlag fur eine Sanktionierung unter § 26 und/oder § 27.



Wir verweisen hier auch auf den Beschluss des Bundesrates vom 20.12.2024, der unter Punkt
4 deutlich besagt, dass ,die absichtliche und technisch nicht notwendige Freisetzung von
klimaschadlichen fluorierten Treibhausgasen (...) trotz des europarechtlichen Verbots national
nicht strafrechtlich verfolgt [wird].” , dass aber ,Angesichts der Schwere des VerstoRes (...)
eine strafrechtliche Ahndung jedoch angezeigt [ist].”
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0501-0600/542-

24(B).pdf? _blob=publicationFile&v=1

Wir fordern daher eine unverziigliche Sanktionierung in der nationalen Gesetzgebung.

Zum Verbot der Entleerung nicht wieder auffiillbarer Behilter fiir F-Gase

Im Begrindungstext ,Zu Buchstabe b“ wird gesagt, dass die Entleerung nicht wieder
auffiillbarer Behalter flir F-Gase als absichtliche Freisetzung zu bewerten sei und dass diese
durch den neu eingefligten § 27c Absatz 1 strafbewehrt sei:

Diese Behdlter diirfen nur zur spéteren Entsorgung gelagert oder beférdert werden.
Zwar enthdlt Artikel 11 Absatz 3 kein ausdriickliches Verbot der Entleerung. Diese wird
ist_aber als _absichtliche Freisetzung zu bewerten sein, die nach Artikel 4 Absatz 1
verboten ist und in _dem durch dieses Gesetz neu eingefiigten § 27c Absatz 1
strafbewehrt wird.

Die vorgeschlagene Anderung zu § 27c beinhaltet aber keinen neuen Absatz 1 und das Verbot
der Entleerung bzw. der absichtlichen Freisetzung werden hier nicht erwdahnt. Wir mochten
daher um Klarung bitten.

Zur Erhohung des StrafmaRes laut der novellierten EU-Richtlinie iiber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt

Wir begriiRen das Verbot unter § 23a, Absatz 1 (Untersagung der Verwendung, Herstellung,
Einfihrung, Ausfiihrung, des Inverkehrbringens von Treibhausgasen, Erzeugnissen oder
Einrichtungen bis zu einer Dauer von 36 Monaten), vermissen aber weitere Sanktionen, wie
zum Beispiel, die Erh6hung des Strafmalies von zwei auf fiinf Jahre Freiheitsstrafe unter § 27,
wie es laut der novellierten EU-Richtlinie Uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
gefordert wird, die am 20.05.2024 in Kraft getreten ist und von den Mitgliedsstaaten in Form
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften bis zum 21.05.2026 umgesetzt werden muss.

Hier verweisen wir erneut auf den Bundesratsbeschluss vom 20.12.2024. Siehe Punkt 3:
,Diese auRerordentlich geringe Strafzumessung steht auRer Verhéltnis zu der Schwere
zahlreicher VerstoRe gegen die Vorschriften der Verordnung (EU) 2024/573. Handlungen, die
zu erheblichen finanziellen EinbulRen ganzer Wirtschaftszweige flihren, irreversible Schaden
fir Klima und Umwelt verursachen und zudem oftmals durch kriminelle Banden organisiert
sind, diirfen nicht wie eine Sachbeschadigung (§ 303 StGB) oder eine &ffentliche Beleidigung
(& 185 StGB) bestraft werden, da ihr Unrechtsgehalt sehr viel schwerer wiegt und fir sie eine


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0501-0600/542-24(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1

sehr viel hohere kriminelle Energie aufgewendet werden muss.”
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0501-0600/542-
24(B).pdf? blob=publicationFile&v=1

Angesichts der aktuellen Dringlichkeit gegen den illegalen Handel mit F-Gasen, der aus unserer
Sicht deutlich zugenommen hat, vorzugehen, fordern wir eine umgehende Erhéhung des
StrafmaRes, wie er von der EU-Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
gefordert wird.

Zur vorgeschlagenen Anderung unter § 12j Buchstabe g (neuer Absatz 8)

Der neu eingefligte Absatz 8 widerruft die Quoten-Nachweispflicht fiir ,,die Abgabe durch
Befiillung eines Erzeugnisses oder einer Einrichtung zum bestimmungsgemdfSen endgdiltigen
Einsatz”. Der Begriindungstext erlautert weiter wie folgt:

Dariiber hinaus hat sich an der Informationspflicht in der Lieferkette nach § 12j
Klarstellungsbedarf ergeben, da die Abgabe des F-Gases an den Verbraucher zum
endqliltigen Einsatz nicht erfasst sein sollte.

Die Termini "Abgabe durch Befillung" und "Abgabe an den Verbraucher zum endgiiltigen
Einsatz" sind unklar.

Wenn das Ziel dieses neuen Absatzes ist, Endnutzern von Anlagen, die mit F-Gasen befillt
wurden (z.B. Autofahrer, Besitzer einer Klimaanlage), von der Nachweispflicht zu befreien, so
stimmen wir dem zu. Die aktuelle Formulierung, insbesondere die Termini ,Abgabe“ und
,Befullung” lassen aber auf den letzten Kdufer der F-Gase in Gebinden in der Lieferkette
schlieBen (z.B. Kfz-Betrieb, Kaéltefachbetrieb), da diese fir die ,Abgabe” und
,Beflllung” zustandig sind, wahrend der Endnutzer der Anlage nichts abgibt oder beflllt.
Es ist von dullerster Wichtigkeit, dass die letzten Kdufer der F-Gase in Gebinden in der
Lieferkette weiterhin unter die Quoten-Nachweispflicht fallen, da gerade diese potenziell
illegale Ware beziehen kénnten und den nationalen Vollzugsbehdérden nur durch die
Nachweispflicht die Moglichkeit einer Beschlagnahmung gegeben wird.

Wir bitten daher um eine dringende Anpassung des Textes.

Zum neuen § 12k (Moglichkeit eines nachtraglichen Erwerbs von Quoten-Authorisierung)

Die Moglichkeit eines nachtraglichen Erwerbs von Quoten-Authorisierung widerspricht Art. 19
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/573, die besagt, dass vorbefillte Erzeugnisse oder
Einrichtungen nicht in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn nicht die Stoffe, mit denen sie
vorbefillt sind, im Rahmen des Quotensystems beriicksichtigt sind und ist somit nach unserer
Einschatzung EU-gesetzwidrig.

Dariber hinaus wiirde aus unserer Sicht die Erlaubnis zu einem nachtraglichen Erwerb von
Quoten-Authorisierung ein Schlupfloch und damit einen Anreiz fiir die verstarkte illegale
Einfuhr (ohne Quoten-Authorisierung) vorbefillter Erzeugnisse oder Einrichtungen schaffen.


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0501-0600/542-24(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1

Referentenentwurf der ChemKlimaschutzV

Zum neuen § 5 (Riicknahme verwendeter fluorierter Treibhausgase)

Wir

befliirworten die allgemeine Pflicht der Ricknahme verwendeter fluorierter

Treibhausgase durch Hersteller und Vertreiber zur Starkung der Kreislaufwirtschaft und der
schadlosen Entsorgung.
Die Forderung, dass die Riicknahme verwendeter fluorierter Treibhausgase (gemalk Anhang |
Gruppe 1 der Verordnung (EU) 2024/573) nach einer Ubergangsfrist ab dem 1. Januar 2027
fir den Zuriickgebenden unentgeltlich erfolgen soll, lehnen wir aber aus den folgenden
Grinden vehement ab:

Eine unentgeltliche Riickgabe jedweden Abfalls fihrt aus unserer Sicht nicht zu einem
starkeren Anreiz grofere Mengen an F-gasen zurlickzugeben, die der Qualitat entsprechen,
dass sie aufbereitet werden kdnnen, sondern konnte sogar dazu fiihren, dass zunehmend
stark verunreinigte F-gase zuriick gegeben werden, die ausschlieBlich zerstort werden
konnen. Dies widerspricht dem in der Begriindung zum Gesetzestext dargelegtem Ziel des
neuen Passus (§ 5 Abs. 1 Satz 2):

Hierdurch sollen vor dem Hintergrund der neuen F-Gas-Verordnung (EU) 2024/573 die
Voraussetzungen fiir einen Markt mit recycelten und aufbereiteten Gasen geschaffen
werden.

Ab dem 1. Januar 2030 ist auch die Verwendung von aufbereiteten und recycelten
fluorierten Treibhausgasen mit einem Treibhauspotenzial von 2 500 oder mehr fiir die
Instandhaltung und Wartung bestehender Kalteanlagen verboten, so dass ein gréRer
werdender Anteil der riickgewonnenen Gase nur noch in die Zerstérung gehen kann.

Die Ricknahme beinhaltet kostenintensive Service-Leistungen, wie die Absaugung von
Anlagen, die Zurverfigungstellung von Ricknahme-Flaschen, den Transport, die
aufwandige Aufbereitung oder Zerstdrung (bei stark verunreinigten Gasen), welche nicht
durch die Kaltemittellieferanten getragen werden sollten.

So haben Kaltemittelhandler und -hersteller zum Beispiel groRBe Investitionen in
analytische und anlagentechnische Moglichkeiten zur Aufbereitung getatigt, die eine
unentgeltliche Riicknahme nicht rechtfertigen.

Ein Umlagesystem fiir die Ricknahmekosten widerspricht aus unserer Sicht der Idee der
Unentgeltlichkeit und waére letztendlich nur eine andere Form der aktuell bestehenden
Ricknahmeregelungen, die keinen zusatzlichen Anreiz zur Riickgabe gréRerer Mengen
schaffen wirde.



Der Bundesverband Kdltemittel Wirtschaft e.V. i. G. (BVKMW) ist ein neu gegriindeter deutscher
Verband (Grindungstreffen am 18.11.2024), der Kaltemittelhandler, sowie Kaltemittelhersteller
vereint. Mitglieder sind die Unternehmen Westfalen AG, A-GAS, Climalife, TEGA, Tyczka Air Gases,
Chemours, Honeywell und Daikin Chemical Europe. Ziel des Verbands ist es, der
Kaltemittelwirtschaft in Deutschland eine starkere Stimme zu geben, indem Branchenbelange
gemeinsam vertreten werden. Der aktuelle Arbeitsschwerpunkt des Verbands liegt auf den
Themen: illegaler Handel mit F-gasen und Kreislaufwirtschaft von Kaltemitteln.

www.bvkmw.org



http://www.bvkmw.org/
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