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[.  Einleitung - Zum Verfahren

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) hat den Referentenentwurf zum Vergabebeschleuni-
gungsgesetz am Donnerstag, den 24.07.2025, veroffentlicht und Verbande und Lander zur Abgabe einer Stellung-
nahme bis zum Montag, den 27.07.2025, 16 Uhr, aufgefordert. Die kurze Abgabefrist von nicht einmal drei vollen
Werktagen lasst eine ausfiihrliche Priifung und abschlielende Bewertung des Gesetzesentwurfes nicht zu. Ange-
sichts der Hohe des 6ffentlichen Auftragsvolumen von jahrlich dreistelliger Milliardenbetrége (132 Milliarden Euro
in 2022 (Drucksache 20/13199)) wird die Bundesregierung der damit verbundenen Verantwortung und gebotener
Sorgfaltspflicht nicht gerecht. Durch die sehr kurze Frist wird der Eindruck erweckt, die Lander sowie die interes-
sierte Offentlichkeit sollen gar nicht ernsthaft an dem Verfahren beteiligt werden.

II.  Bewertung des Referentenentwurfes

Das Vergabebeschleunigungsgesetz hat zum Ziel, Vergabeverfahren zu vereinfachen, zu beschleunigen und zu di-
gitalisieren. Im Vergleich zum sogenannten Vergabetransformationspaket der Vorgangerregierung, das zusatzlich
die offentliche Beschaffung sozial, 6kologisch und innovativ ausrichten wollte, wird damit eine groRe Chance zur
Schaffung von Leitmarkten fiir klimafreundliche Produkte, die heimische Industrieunternehmen in der Transfor-
mation unterstiitzen wirden, vertan.

Neben einer notwendigen Verzahnung mit einer stringenten aktiven Industriepolitik und angebotsseitigen Forder-
instrumenten wie den Klimaschutzvertragen, den Aufbau einer erneuerbaren Energie- und Wasserstoffinfrastruk-
tur sowie einer Uberarbeitung der Energiekostenstruktur, ist es angesichts der GroRe der Herausforderungen not-
wendig, auch durch nachfragestimulierende Instrumente die Transformation der Wirtschaft zu flankieren. Eine
Reform der Vergabegesetze, die das bertcksichtigt, kdnnte genau diese Liicke fullen und zum zentralen Hebel zur
Schaffung griiner Leitmarkte werden.

Daflr bedarf es verbindliche Vorgaben und klare Handlungsanweisungen, um den Beschaffenden eine Orientie-
rung an sozialen und 6kologischen Kriterien zu erméglichen und um Rechtssicherheit sowohl fir die 6ffentliche
Hand als auch fiir die Unternehmen zu schaffen. Germanwatch fordert, die 6ffentliche Beschaffung und Auftrags-
vergabe des Bundes, der Lander und Kommunen mit Blick auf klimafreundliche Grundstoffe dahingehend zu re-
formieren, dass fur die Phase des Markthochlaufs ein substanzieller Teil der klimafreundlichen Produkte pla-
nungssicher von der 6ffentlichen Hand abgenommen werden, sich der Staat damit an der Marktschaffung fur
diese Produkte aktiv beteiligt und die Anbieter belohnt, die friih die Investitionsentscheidung in Richtung klima-
neutraler Produktion geféllt haben.
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/Gesetzesvorhaben/20241009-vergabetransformationspaket.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/Gesetzesvorhaben/20250724-entwurf-eines-gesetzes-zur-beschleunigung-der-vergabe-oeffentlicher-auftraege.html
https://dserver.bundestag.de/btd/20/131/2013199.pdf
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Insbesondere die ersatzlose Streichung des urspriinglich im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
vorgesehenen neuen Zentralnorm zur nachhaltigen Beschaffung §120a sowie § 22a der Unterschwellenvergabe-
ordnung (UVgO) lassen erkennen, dass soziale und dkologische Beschaffung und Auftragsvergabe der Bundesre-
gierung kein Anliegen ist. Der damit verbundene Ersatz der angedachten SOLL-Regelung durch eine KANN-Rege-
lung ist ein Ruckschritt auf den Status Quo ante und ignoriert breit wissenschaftlich getragene und von der Indust-
rie selbst vorangebrachte Argumente. Selbst hinter das hauseigene Konzept Leitmarkte fir klimafreundliche
Grundstoffe des Wirtschaftsministeriums fallt der Referentenentwurf zuriick. Auch mit dem Verzicht auf Negativ-
sowie Positivlisten, also Produktgruppen, die entweder gar nicht mehr beschafft werden sollten, oder Produkte,
die sich besonders fiir nachhaltige Beschaffung eignen, wird eine Chance vertan, die Beschaffung rechtssicher und
simpel auf Nachhaltigkeit auszurichten. Das wird von Germanwatch ausdriicklich bedauert und eine Nachbesse-
rung dahingehend ist dringend erforderlich.

Zu bemangeln ist auBerdem, dass Aspekte der Kreislaufwirtschaft im Vergabebeschleunigungsgesetz nicht be-
ricksichtigt werden. Der Bedeutung, die der Kreislaufwirtschaft fir den Industriestandort Deutschland zuféllt, wird
der Gesetzesentwurf damit nicht gerecht. Germanwatch schlégt daher vor, den § 45 ,Pflichten der 6ffentlichen
Hand® des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) in die allgemeinen Grundsétze des GWB zu uberfiihren. Damit
wirde die Rechtshierarchie zugunsten einer nachhaltigen und kreislaufwirtschaftsorientierten Beschaffung klarer
und der Auftrag deutlicher.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Erméchtigungsgrundlange beféhigt das Bundeswirtschaftsministerium in
Zukunft, eigensténdig die Grundlage fur Nachhaltigkeits-, Sozial- und Negativlisten der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift (AVV) zu erweitern. Germanwatch begrif3t, dass im Vorwort des Referentenentwurfes explizit Stahl und
Zement als zu bericksichtigende und geeignete Industriegrundstoffe aufgefiihrt werden. Um dem Ziel der Verein-
fachung und Beschleunigung gerecht zu werden und gleichzeitig Rechtssicherheit zu gewahren sollten in den
Vergabeverfahren etablierte Labels und Standards beriicksichtigt werden. Dafir braucht es eine erweiterte Allge-
meine Verwaltungsvorschrift Klima (AVV Klima), die Bezug nimmt auf etablierte Labels und Standards aus der In-
dustrie und so zuverlassig, transparent und birokratiearm den Beschaffungs- und Vergabestellen eine zukunfts-
fahige Beschaffung ermoglicht. Der von der Wirtschaftsvereinigung Stahl entwickelte ,Low Emission Steel Stan-
dard“ (LESS) wie auch die ,Cement Carbon Class” (CCC) des Vereins Deutscher Zementwerke (VDZ) bieten sich als
belastbare Grundlagen an.

Dartiber hinaus sollte gepriift werden, inwiefern durch das Vergabetransformationspaket gezielt européische Her-
steller in der Umstellung ihrer Produktionsprozesse auf Klimaneutralitat unterstiitzt und dadurch die Investitions-
bedingungen in Deutschland Europa verbessert werden kdnnten.

Mittel des Infrastruktursondervemdgens sollten darauf verwendet werden kénnen, etwaige Mehrkosten fiir soziale
und klimafreundliche Produkte auszugleichen, damit die Beschaffungsstellen auch materiell befahigt werden die
eventuell teureren Produkte einzukaufen.


https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Klimaschutz/leitmaerkte-fuer-klimafreundliche-grundstoffe.pdf?__blob=publicationFile&v=23
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Klimaschutz/leitmaerkte-fuer-klimafreundliche-grundstoffe.pdf?__blob=publicationFile&v=23
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Leitmarkte fiir eine resiliente und klimaneutrale Stahlindustrie

Mit dem ,,Low Emission Steel Standard™ zum zukunftsfahigen
Stahl?

Unter den klimaschadlichsten Industrieanlagen in Deutschland belegt die Stahl-
und Eisenindustrie die ersten 13 Platze. Es ist daher von groBer Bedeutung,
dass sie méglichst schnell klimaneutral wird. Die Politik hat das erkannt und
bereits entsprechende Forderprogramme auf den Weg gebracht. Ein Ansatz
bilden dabei Leitmarkte, welche die Nachfrage nach dem klimafreundlicheren, aber
teureren Stahl ankurbeln sollen. Das Positionspapier bewertet aktuelle
Vorschlage — und leitet Politikvorschlage zur konkreten Implementierung solcher
Leitmarkte fur die Stahlindustrie ab.

¥ Download: Leitmarkte fur eine resiliente und klimaneutrale Stahlindustrie [PDF; 5,7 MEB]
& Hintergrundpapier: Klimaneutrale Stahlindustrie
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