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Stellungnahme des Verbandes deutscher Verkehrsunternehmen e.V. vom 28.07.2025 zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung
der Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabebeschleunigungsgesetz)

Norm Anmerkung / Anderung / Vorschlag / Synopse

Allgemein Mit dem Koalitionsvertrag und dem Sofortprogramm der Bundesregierung wurde angekiindigt, flir Investitionen —insbesondere fur
den dringend notwendigen Ausbau und Sanierung der Verkehrsinfrastruktur — die Planung und Vergabe in Deutschland zu
digitalisieren, zu vereinfachen und damit auch zu erleichtern und zu beschleunigen.

Wir begriiRen grundsatzlich diesen wichtigen, im Referentenentwurf adressierten Ansatz.

Fir die Verkehrsunternehmen in Deutschland — insbesondere auch im kommunalen Bereich — stellt die Komplexitdt und Dauer von
Vergabeverfahren nach wie vor ein wesentliches Hemmnis fiir eine agile, effiziente und nachhaltige Beschaffung dar — sei es in der
Beschaffung von Fahrzeugen, innovativen Produkten und Komponenten, als auch bei der Sanierung der Verkehrsinfrastruktur. Die
Vergabestellen von Offentlichen Auftraggebern und Sektorenauftraggebern wie unserer Mitgliedsunternehmen sind mit immer
hoheren Anforderungen konfrontiert.

Eine behutsame Anderung des Losaufteilungsgrundsatzes, wie sie zundchst durch die Fachabteilungen des
Bundeswirtschaftsministeriums auf Basis eines breiten Konsultationsprozesses vorgeschlagen und gestitzt wurde, ist daher ein
wichtiger und entscheidender Weg zur Beschleunigung der Vergabeverfahren. In diesem entscheidenden Punkt bleibt der vorliegende
Referentenentwurf bedauerlicherweise hinter dem Entwurf der vorherigen Legislaturperiode zuriick, weshalb wir eine maRvolle
Flexibilisierung des Losgrundsatzes fordern.
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§ 97 IV GWB

Flexibilisierung des Losgrundsatzes

Die Pflicht zur Losaufteilung von 6ffentlichen Auftragen leistet einen wichtigen Beitrag zur Mittelstandsforderung in Deutschland. Sie
ist jedoch fiir viele Projekte der Verkehrsinfrastruktur vielfach nicht der richtige Ansatz, um Investitionsmalinahmen ressourceneffizient
und in der erforderlichen Geschwindigkeit umzusetzen. Duch eine effizientere Gestaltung des Gebots der Aufteilung in Teil- und
Fachlose konnen somit Vergabeverfahren sowie die Auftragserteilung und -steuerung unter Bericksichtigung moglichst geringen
Ressourcenverbrauchs vereinfacht werden.

Flr die zligige Umsetzung gesamtgesellschaftlich besonders drangender Vorhaben (z.B. der Schieneninfrastruktur) ist es erforderlich,
dass auch zeitliche und rechtliche Griinde eine Loszusammenfassung rechtfertigen kénnen. Dieses Erfordernis betrifft allerdings nicht
nur die aus dem Sondervermoégen Infrastruktur und Klimaneutralitat finanzierten Vorhaben.

Ein weiteres Sondervergaberechtsregime nur zugunsten des Sondervermogens einzufiihren, erscheint nicht praxisgerecht —
insbesondere, wenn dies durch neue zuséatzliche unbestimmte Rechtsbegriffe (,,Erforderlichkeit”, , Zusatzlichkeit”...) zu weiteren
Auslegungshemmnissen fihrt.

Um Vergabestellen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene — und insbesondere auch der Sektorenauftraggeber — eine bedarfs-
und praxisgerecht eine rechtssichere Entscheidung zu erméglichen, empfehlen wir daher nachdriicklich, an der Regelung des § 97
Abs. 4 GWB in der Fassung des Vergaberechtstransformationsgesetzesentwurfs 2024 festzuhalten.

»Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen zusammen vergeben werden,

wenn dies insbesondere aus rechtlichen, technischen, wirtschaftlichen oder zeitlichen Griinden zweckmdfig ist.
bzw.

wenn insbesondere wirtschaftliche, technische, rechtliche oder zeitliche Griinde dies rechtfertigen.”

Dies stellt eine verhaltnismaRige und begriindungsgebundene Ausnahme vom Losgrundsatz dar, die den Bediirfnissen der Praxis
gerecht wird, ohne die Grundprinzipien des Wettbewerbs aufzugeben. Wir unterstreichen, dass der wichtige Grundsatz einer
mittelstandsfreundlichen Vergabe hierdurch nicht aufgehoben wird. Vielmehr sind es vor allem die vielen mittelstandischen
Unternehmen, die durch eine Vielfalt an Vergabemodellen ihre Leistungsfahigkeit ausspielen kénnen.

Eine maBvolle Weiterentwicklung und Flexibilisierung des Vergaberechts, um im Einzelfall auf Ebene von Bund, Landern, Kommunen
und Sektorenauftraggebern Auftragsvergaben praxisgerecht und zligig umsetzen zu kdnnen, kann somit auch aus wirtschaftspolitischer
Sicht eine Aktivierung von bislang ungenutztem unternehmerischem Potenzial entfalten.
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§ 97 Il GWB

Wettbewerb mit Drittstaatenunternehmen

Die vorgesehene Moglichkeit, Bieter aus Drittstaaten, die keinem Abkommen tber den Zugang zum 6ffentlichen Beschaffungsmarkt
(z. B. GPA der WTO oder bilaterale EU-Freihandelsabkommen) angehdren, vom Vergabeverfahren auszuschlieBen zu kénnen, wird
ausdriicklich begriiBt. Diese Regelung ist sachgerecht, notwendig und entspricht der Rechtsprechung des EuGH (Rechtssache C-652/22
,Kolin“).

Insbesondere im Bereich der kritischen Verkehrsinfrastruktur sind Souveranitats-Aspekte vor dem Hintergrund geopolitischer Risiken
nicht zu unterschatzen. Gleichzeitig besteht ausreichend Wabhlfreiheit fiir Beschaffer, Drittstaatenanbieter doch zuzulassen. Der
Ausschluss nicht vertraglich gebundener Drittstaatenanbieter ist ein wichtiges Instrument zur Wahrung der Integritét von kritischen
Infrastrukturen.

§ 121 GWB

Leistungsbeschreibung

Die geplanten Anpassungen in § 121 GWB-E zielen darauf ab, die Anwenderfreundlichkeit, Verstidndlichkeit und Ergebnisoffenheit von
Leistungsbeschreibungen zu stérken. Dies ist im Grundsatz zu begriif3en.

Sinn der ,,erschopfenden” Leistungsbeschreibung ist eine Kalkulationsbasis fiir Bieter zu schaffen und somit die Vergleichbarkeit der
Angebote zu erhohen. Da Verkehrsunternehmen regelmallig komplexe, technisch anspruchsvolle Leistungen beschaffen — etwa
Fahrzeuge, Betriebssysteme oder IT-Plattformen. Gerade in diesen komplexen Beschaffungsvorgangen (wie z.B. in noch zu
entwickelnden Technologiebereichen, wie dem autonomen Fahren, digitaler Betriebssteuerung und Fahrzeugvernetzung etc.) kann das
Erfordernis einer erschopfenden Beschreibung zu besonderen Herausforderungen fiir sie als Auftraggeber fihren.

Verstarkt auf eine funktionale Ausschreibung zu setzen starkt Innovation und eréffnet technologieneutrale Losungen. Dies entspricht
der gelebten Praxis vieler Verkehrsunternehmen, etwa bei Ausschreibungen zur Fahrzeugausstattung, zur Digitalisierung (z. B.
Fahrgast-Apps) oder bei Anforderungen an Energieeffizienz. Die Streichung der ,erschopfenden” Beschreibung ist daher nach unserer
Lesart auch geeignet zu Vereinfachungen zu fihren.

§ 108 GWB

Inhouse-Regelungen

Die geplanten Anderungen in § 108 GWB, die die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern erleichtern und den
Anwendungsbereich erweitern sollen, sowie die Definition des Betrauungsakts in Abs. 7 werden begrifSt. Ggf. sollte zusatzlich (in der
Gesetzbegriindung) klargestellt werden, dass eine Betrauung auch durch Festlegung im Gesellschaftszweck erfolgen kann.
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§ 122 GWB Eigenerklarung

Die geplante Starkung des Grundsatzes der Eigenerklarung wird begriRt. Die damit zum Ausdruck kommende Flexibilisierung und
Vereinfachung ermdglicht eine bessere Anpassung an die konkrete Ausschreibung und unterstitzt eine hthere Wettbewerbsintensitat.
Die Forderung, weitergehende Nachweise nur von Bewerbern/Bietern mit realistischer Zuschlagschance zu verlangen, starkt die
VerhaltnismaRigkeit und Effizienz.

§ 155ff. GWB Beschleunigung und Digitalisierung des vergaberechtlichen Rechtsschutzverfahrens

Die Digitalisierung des Rechtsschutzverfahrens ist zeitgemall und zu begriRen.

Dies ermoglicht schnellere Verfahren und eine bessere Nachvollziehbarkeit durch eine zentralisierte, strukturierte Aktenfiihrung.
Besonders in Konstellationen mit mehreren Beteiligten (z. B. Bietergemeinschaften, komplexe OPNV-Vergaben mit vielen
Interessenten) diirfte die digitale Verfahrensakte die Transparenz und Ubersichtlichkeit deutlich erhéhen.

§ 30 HGrG / § 55 Haushaltsrechtliche Grundsitze
BHO
Die haushaltsrechtlichen Anpassungen in § 30 HGrG-E und § 55 BHO-E zielen darauf ab, die Vergabe offentlicher Auftrdage insbesondere
unterhalb der EU-Schwellenwerte zu vereinfachen und zu beschleunigen. Dies ist zu begriiBen. Neben 6ffentlicher Ausschreibung und
beschrankter Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb sollen kiinftig auch Verhandlungsvergaben und freihdndige Vergaben mit
Teilnahmewettbewerb oder 6ffentlicher Bekanntmachung gleichberechtigt moglich sein.

Die Erleichterung der Verfahrenswahl unterhalb der Schwellenwerte ist praxisgerecht und auch fir kommunale Verkehrsunternehmen
von hoher Relevanz.




